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REPOSTA A IMPUGNACAQ

Processos Adm n° 2505.02/2021.
Concorréncia n® 2505.02/2021.

ENGENHARIA  INCLUINDO MANUTENCAQ PREVENTIVA/CORRETIVA, AMPLIACAQ,
REFORMA, MODERNIZAGAO E EFICIENTIZACAO ENERGETICA DO MUNICIPIO DE
GROAIRAS.

Impugnante: RENOVA CONSTRUGCGOES L.TDA, inscrito no CNPJ sob n°. 41.500.868/0001-38.
Impugnado: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Comissdo de Licitagio do Municipio de GROAIRAS, através da Presidente da CPL, vem
responder ao pedido de mpugnacio do Edital n° 2505.02/2021, impetrado pela empresa RENOVA
CONSTRUCOES L.TDA, com base no Art. 41, pardgrafo 2° da Lei 8.666/93 e suas posteriores alteragSes.

Presidente da CPL nesta fase processi
se fagcam ao texto editalicio, Aecidindd sob

caird‘do direito de mpugnar os termos do edital de licitacio perante a
cdo. o licitante que ndo o fizer até ¢ segundo dia 6t que anteceder a
& envelopes de habilitacéio em concorréncia, a abertura dos envelopes com
a5 propostas. em convite, tomada de PTEC0S au concurso, ou a realizacio de leildo, as
‘gularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comuniecagiio

néio terd; efeifo de recurso.

O Art. 41, § 2° alhures ¢ taxativo, a comunicagiio de impugnacio do edital no ters efeito de
recurso, portanto ndo terd efeito suspensivo.

Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os prazos e
quem fem legitimidade para impugnar o edital de licitagdo. Pela simples leitura dos dispositivos legais, e
pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se da situacfio presumida de comprovacio de licitante,

SINTESE DA DEMANDA:

A impugnante em sua peca traz alegacGes relativas as diversas exigéneias habilitatGrias
prevista no edital convocatério supra:
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iluminagdo publica, uma vez que se € exigido uma quantidade minima de 1.500 pontos, sendo
Que o Projeto Bésico prevé um total de 1.413 pontos, desse modo entende que € exigido
quantidade superior a 100% do previsto. Alega ainda que nio pode ser considerada parcela de
maior refevincia o item que frata de Tele Gestfio, uma vez que no seu entender tal atividade &
sequer inerente ao ramo de atividade do ramo de engenharia elétrica ndo constando cédigo de
classificacio no CREA,;

5} Questiona a legatidade de ge exigir 0 Plano de Metodologia de Execugiio dos Servigos,
conforme previsio 1o item 6.2.1 do edital a todos os pasticipantes um vez que entende gue tal
exigéneia s6 poderia ser feita a0 vencedor do certame. '

Ao final pede que .('J"edﬂital seja retificado modificado com as deﬁdés bbservagﬁes feitas na sua
pega impugnatério, reabrindo o prazo inicial previsto de abertura.

DO MERTTO:

Os itens 5.3.7 ¢ 5.3:8:d0 Edital ora impugnado, embora nio esteja especificamente claro,
dispde sobre o licitante na condicéo de Microempresa - ME, Empresa de Pequeno Poite - EPP ¢ que deseja
usufruir do regime diferenciado e ser favorecido com o que estd disciplinado na Lej Complementar n°
123/06, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Para isso, foi exigida a apresentacio da documentagio prevista nos itens 5.3.7 e 3.3.8, para o
licitante comprovar sua condigio ¢ demonstrar seu enquadramento ao artigo 3° da Lej Complementar
123/06.

Desse modo exige-se a apresentacio de “Certiddo Simplificada e Especifica expedida peta
Junta Comercial”, conforme arti 0 8° da fnstrucio Normativa n° 103 de 30/04/2007, que dispbe sobre o
enquadramento, reenquadramento ¢ desenquadramento de microempresa ¢ empresa de pequeno porte,
constantes da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nas Juntas Comerciais, como forma
de comprovagdo complementar a exigéncia do item 2.2.2 do edital, vejamos:
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MUNICIPATL,

“Art. 8° A comprovagiio da condigio de microempresa ou empresa de pequeno porte pelo

empresirio ou sociedade sers efetuada mediante certidio expedidz pela Junia
Comercial,”
No entanto, o artigo 3° da Lej 123/06 assim prevé;

“Artigo 3° - Para os efeitos desta Lej Complementar, consideram-se microempresas ou
cmpresas de pequeno porte, a sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa

10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis on no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde

Nesse sentido é posicionamento do TCU sobre tal exigéncia:

Certiddo simplificada de Junta Comercial estadual ndo substitu 0s documentos exigidos
para a habilitagfio juridica dos licitantes, uma vez que a possibilidade para permuta
documental deve estar provista em lei, tal como ocorre com o registro cadastral emitido
por 6rgdo ou entidade piiblica, nos termos do axt, 32 1 B:66

Acérdiio 1778/2015-Plensrio | Relator: BEN,

estar prevista.no art. 28 da-Lei 8:666/1993:
da Climara | Relator; AROLDO CEDRAZ,

Sobre a exigéncia simultanea de tais requisitos como critério de habilitacio questionada pela

Muito embora nio haja qualquer impedimento de se exigir capital social minimo com og

indices contdbeis, ¢ o entendimento do TCU no Acdrdio 1265/2015-Segunda Camara | Relator: VITAL
DO REGO, Vejamos:

Para fins de qualificacio econdmico-financeira em procedimentos licitatorios, ¢
aceitavel a exigénein cumulativa de capital ou patriménie liquide minime com as
indices contabeis previstos no art. 31, §§ 1.° € 5.°, da Lei 8.666/1993,

No tocante a exigéncia de caleulo dos indices financeiros, frisamos que fora exigido segnindo
a previs#o legal. Tal exigéneia € cabivel e devidamente comprovada, como demostraremos,
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Geralmente, os fndices que refletem a boa situagdo financeira de empresas de diversos
segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou informativos especializados em matérias econdmicas:
Revista Conjuntura Econdmica, Exame, Valor Econdmico ete. Os indices usualmente adotados em editais
de licitacdo sio; Liguidez Geral (LG), maior quc um (1), Solvéncia Geral (SG), maior que um Ghe
Liquidez Corrente (LC), obtidos mediante a seguinte férmula:

5.5.8. Com base nas infom:agfies constantes das Demons!ragées ContébeisfFinanceiras, as
empresas deverdo apresentar o cdleulo dog Indices abaixo, serd baseada na obtencio de
Indices de Liquidez Geral (LG}, maior que um (>1), Solvéncia Geral (8G), maior que um
(>1) e Liquidez Corrente (LC), maior que um (1), resultantes da aplicacdo das formulas:

Passivo Circulante

Expiicamos;
- O indice de Liguidez Geral (LG) indica quanto a empresa possui em

disponibilidades, bens e direitos realizdveis no curso do exercicio seguinte para liquidar
suas obrigagdes, com vencimento neste mesmo periodo,

L] O indice de Liquidez Corrente {IC) indica quanto a CMPresa Possii em Tecursos
disponiveis, bens e direitos realizdveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas
dividas de curto prazo,

. O indice de Solvéncia Geral (SG) expressa o grau de garantia que a empresa
dispde em Ativos (totais), para pagamento do total de snas dividas, Envolve além dog
recursos I uidgs, também os permanentes,

Para os trés indices colacionados (ILG, ILC, SG), o resultado igual on “>1” é recomenddvel 3
comprovacdo da boa situagio financeira {0 que demonstraria wm equilibrio nas contas da companhia),
sendo certo que, quanto major o resultado, meihor, em tese, seria a condigio da empresa,

O conceito: “boa situacio financeira”, deve enquadrar-se no contexto da circunstincia fético-
Juridica que afira a “qualificacio econdmico-financeira™ bara assegurar a execugdo de um contrato
administrativo. Sendo assim, o cerne de toda a questio repousa na seguinte questio: “o que ¢ boa situagdo
financeira?”; e mais, esta “boa siteagdo” traduz & vontade da Administragio em contratar empresa que
assegure O cumprimento da obrigacdo contratada?

Desse modo verificamos no texto legal hd previsio de exigéncia de fadice contsbeis oficiais
sendo vejamos:

|
§ 12 A exigéncia de fadices limitar-se-4 3 demonstracio da capacidade financeira do
licitante com vistas aos COMPromissos que terd que assumir caso the seja adjudicado o

Sl Yer ealtr Marcolisd e, Tin . . <} savine TR g o L e Sorinegrbair
L LRI Renalras O S ﬁ'_s __{:_z 1_%%&»{}3}{.3 . A s s - : L gk gaa vy v




.

comtrato, vedada a exigéneia de valores mminimos de faturamenio anterior, fndices de
rentabilidade ou lucratividade,

§ 5% A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva,
através do cilculo de fudices contibeis previstos no edital & devidamente Justificados no

Como transcrito acima, o artigo 31 da Lei de LicitacGes permite que sejam previstos no edital
indices contdbeis aptos a demonstrarem a boa situac@o financeira da empresa licitante. Todavia, referida
exigéneia encontra, no Proprio texto legal, algumas limitacGes a serem observadas pelo Administrador.

Assim, a0 exame da Lei n° 8.666/93, constata-se que o § 1% ¢ 5° do art. 31 exige, para a
comprovacio da qualificacio econdmico-financeira dos licitantes, a apresentacao dos indices contdbeis,
relativos ao Balango Patrimonial do dltimo exercicio social, J4 exigiveis e apresentados na forma da Iei,
para que fique atestada a boa situagdo financeira da empresa. ety

que empresas aventuteiras ¢ sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a
participar ¢ vencer o certame e, durante a exectugio da obrigaco contratada, nio apresentassem capacidade
para concluir o objeto da obrigacfo.

Nestes termos, esta omprovado que nio hé dividas quanto a legalidade da exigéncia

editalicia,

1als por parte da Contratada, visto que, por forga da
Jjurisprudéncia dos Tribunais, a Administracio est4 sujeita ao cumprimento subsididrio no Ambito
trabathista e, nos casos das obrigagdes previdencidrias, a0 seu cumprimento soliddrio,

De mais a mais, os indices escolhidos foram democriticos, na medida em que estabelecem um
minimo” de seguranca na contratagio. Destarte, ndo prosperam os argumentos do Impugnante de que os
indices sio ilegais ou “inadequados” e s6 visam “restringir a competitividade neo certame”,
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Em resposta a impugnante objetivamente esclarecemos, que nunca ¢ demais qualquer
contestacdo, e que a exigéncia contida no edital em analise, quanto a garantia de proposta € legal e cabivel,
mormente pelas recomendas do Art. 31, inciso M1, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes. -

Art. 31. A documentacdo relativa 3 qualifica¢iio econdmico-financeira limitar-se-
da

[...]

IH - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” ¢ § 12 do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacio,

E claro e evidente que o texto legal, ‘quatid
realidade dos tipos de licitagdo e do municipio ondegsty
ndo se pode a custa de qualquer ATZUMERto taxar a proy

.garantia supra estende a possibilidade a
recalizadas e promovidas as licitag6es,

Aduza-se ainda por oportuno que ndo € incomum 10 dia a dia das licitacGes
publicas com garantias sem validade, indevidas e até falsific S, POr razdes nos cercamos de
precaucles para devida conferéncia e atestacdo da veracidade dessas informagdes, o que leva um tempo
determinado, de modo que os trés dias anteriores também se destinam a garantir cada vez mais segurarca e
celeridade ao certame, evitando-se entraves, nesse caso na fase de habilitacio,

andlise distinta e
longe cogitar que

Itacio, para servigos
caso;- daf se pondera a
cessa € a regra de analogia

E salutar que se esclareca que as condicdes de cada cegtar
peculiar tendo-se em vista as suas caracteristicas i
obras de simplicidade rotineira se COmiDare
de maior vulto, hd que se_cercar -da‘sest
indispensabilidade de uma-exigéncia ou oii _
aplicada com frequéncia.

a_jnda a cumnlacio de tai

€stabelecidas no arcabougo da Lei serd cabivel quando se verifica a
ue s& contempla na licitagdo, se o objeto para ser contratado exigir que a
¢.garantias maiores, que & o caso, entendemos perfeitamente aceitavel,

A exigéneia de:garant
finalidade de tais em relactio a
contratacio futura deva cercar-se

Assim, podemos ve ' que a exigéneia referida € cabivel legal, restando justificada sua

exigéncia, _

Sendo assim ndo h4 que se falar em restri¢o a participacio uma vez que naoe se exige no edital
capital social ou patriménio liquido minimo cumulado com a exigéneia de garantia de participacio.

I1L Relativo i exigéncia de parcela de maior relevincia ao objeto a ser contratado.

Das exigéncias previstas nos itens 5.6.2.1.1 e S5.6.3.1 relativo as parcelas de maior relevincia
quanto a quantidade minimas de pontos luminosos (1.300), objetos desta impugnacio, previsto no edital,
vejamos:

3.6 - RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA

[w]

5.6.2.1 - Comprovacio de aptiddo da Licitante para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracterfsticas com o Objeto da Licitagio através da apresentacio de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, de que a licitante
realiza ou ji realizou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
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equivalen

significat

b} Execugiio de servigos de operagdo, manutencio, eficientizagdo, ampliagdo, reforma ou
methoria de sistema d tluminagfio piblica em municipios contemplando no minimo
1.500 ¢ Hum Mil indy ntos luminosos;

H

£ de seus respectivos responsdveis

¢ Agtonomia (CREA).

3.6.3 — Capacidade técnica profissional : .
5.6.3.1 - Capacitacio técnica profissional, atfaves da temprovagao de que a Heltante
Possui em seu quadro permanente na data prevista para apresentacio da proposta, 1 (um)
Engenheiro Eletricista com formacao piena, devidamente registrado(a} no CREA

atuar como responsdvel técnico, gerente e supervisor dos servi

atestados(s) de capacidade téenica, com Tespectivo acervo expedido

da certiddo de acervo técnico- CAT, de obras ou.
isticas técnicas similares as do objeto our

Y

specializadis.€m gestap-¢ “Sistergas -de. iluminacio piblica,
plangjaniento, contrale de matetiais, Com:uso. de recursos gerenciais
dos em municipios contemplando no ménimo 1.500 Hum Mil e Quinhentos )
inpsos;

‘servigos de operagio, manutengo, eficientizagfo, ampliagio, reforma oy
sistema de i i

implantagio de sistemas de Tele gestiio para
mando € supervisio a distincia de unidades de Huminacio Pribtica,
10 minimo 1.500 ( Hum Mil e Quinhentos ) unidades,

Quanto 2 exigéneia do item editalicio que trata da qualificaciio técnica, aduzimos que
orma do Art. 30, inciso 11, patdgrafo primeiro, inciso I, que transcrevemos:

St Ver Ratoy Marcotin Cltavs, 790
LIRS Gmalran S SRR 2 tan

Art. 30. A documentagio refativa 3 qualificacio técnica limitar-se-4 a:
II - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

§ 12 A comprovagio de aptidao referida no inciso I do “caput” deste artigo, no caso das
licitagGes pertinentes a obras ¢ servigos, seré feita por atestados fornecidos por pessoas
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I- capacitaggo técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em sey quadro
Permanere, na data prevista para enirega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela emidade competente, detemtor de atestade de
tesponsabilidade técnica por eXeCucio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as arcelas de maior relevincia e valor sj nificative
de_objeto da licitacsio, vedadas as exigéneias de quantidades minimas OU prazos
mdximos; {Incluido pela Lei n° 8.8% 3. de 1994)

Na definicdo de Marcal Justen Filho, “A expressGo “qualificacdo técnica” fem grande
amplitude e significado. Em termos sumdrios, consiste no dominio de conhecimento e habilidades tedricas
e praiicas para execugdo do objeto a ser contratado.”

Ainda segundo referido doutrinader, “Cadg espécie de contratagdo pressupde diferentes
habilidades ou conhecimentos téenicos. {..) Como decorréncia, a determinacdo dos requisitos de
qualificacdo técnica far-se-d caso caso, em face das circunsténcias e peculiariedades das necessidades
que o Estado deve realizar, Caberd & Administracdo, na fase interna antecedente & propria elaboragdo do
ato convocatdrio, avaliar os requisitos necessérios, restringindo-se ao estritamente indispensdvel a
assegurar um minimo de seguranca guanto g idoneidade dos licitantes,”

Naio fora 4 toa que o legislador referiu-se a tomprovagio da licitante possuir em seq quadro
permanente profissional de nivel superior detentor de atestado de responsabilidade técnica por execuciio de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamense Darcelas de major
relevdncia e valor significative do objeto da licitacdo. ;

2 de. capacitacdo rz:énico-proﬁssiorzal cingirise-d a cértificar que o habilitante
u quadro permanente de pessoal (logo, descabe Conlratagdio em cardter
_ mpordrio}, na data da licitagdo, que é da entrega dos envelopes pelos
s (ndo. valerd coniratacdo posterior), profissional de nivel Superior em cujo nome
haja sido-emitido atestado de fesponsabilidade técnica (necessarigmente registrado no
orgdo de. controle do exercicio profissional} por execucdo de obra ou servico de
1 %’.-semelhames ds do objeto da licitacdo: a semelhanca ndo se estenderd o
nores da obra ou do servigo, mas, tdo 56, as parcelas significativas para o
objeto dalicitacdo.”

No mesmo“sentido entende o TCU — Tribunal de Contas da Unifio:

Em verdade, tem esta Corte decidido relteradamente que “as exigéneias de
comprovacdo de qualificacdo técnico-profissional devem se restringir as parcelas que
sejam, cumulativamente, de maior relevéncia e valor significativo ¢ indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes™ - texto extraido da ementa do Acordio
2396/2007 Pleruirio -, entendimento que se alinha aos demais julgados referenciados
na instrugdo e também aos Acirdios 16712001, 128412003, 69772006, 1332/2006,
177112007, 2396/2007, 800/2008 o 1908/2008, do Plendrio. Acdrddo 21702008
Plendirio (Voto do Ministro Relator)

Em sede da exigéneia em discussdo, o Egrégio TCU recentemente proferiu a Decisio n°
285/2000-TCU-Plenario, referente ao TC-01 1.037/99-7, DOU Secdo de 04.05.2000, pdgs. 105/107, em que
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0 Relator Min. ADHEMAR PALADINI GHISI, tevendo o seu posicionamento, assim se €Xpressou em sey

“5.A verificacdo da qualificacéo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei n° 8.666/93,
bem como da econdmica, tem por objetivo assegurar que o licitante estard apto a dar
cumprimento Qs obrigacdes assumidgs com a Administragdo, nos termos do art. 37,

constitucional da isonomia,

6.Com efeito, na linha defendida pela Decisdo n® 767/98 TCU — Plendrio, hd que ser
entendido que o inciso If dp art, 30 dg Le; 1n° 8.666/93 pode ser dividido em duas partes.
Uma relativa ao licitante ¢ outra ao pessoal técnico que integra o seu corpo de
empregados. A primeira, que cuida da comprovagdo de aptidédo de interessado para o
desempenho de atividade Dertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacdes ¢ do aparethamento e do
pessoal técnico adequados ¢ disponiveis parg a realizacdo do objeto da licitagdo refere-
Se, pois, no presente case, a pessoa juridica. A outra, qualificacio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos frabalhos, dirige-se
especificamente aos seus profissionais.

7.Prosseguindo, q limitacdo contida no § 1° do an, 30 da Lei n® 8.666/93 aplica-se

que deve observar o limite impo

to p_e!q § 1’ do_ art. 30dalei”

] TC inda enfatiza:

¢ responsabilidade técnica anterior Por servicos similares aos licitados
e obse imultaneamente, os requisitos de relevdncia técnica e vajor significativo
em relacdo ao todo do objeto, definidos no inciso T do $ 1°do art. 30 da Lei no
8.666/19 :

A qualificaeio exigida pela Tei B.666/1993 para os membros da equipe técnica
responsdveis« pelos  rabalhos refere-se  a  experitncig profissional,  gque  ndo

necessariamiente guarda relacdo com o fempo de formado, mas pelg participaciio em

0bra ou service de caracteristicas semelhantes,
Acordiio 1417/2008 Plendrio {Sumdrio)(grifamos)

Citando-se por oportuno Que para todos os itens exigidos comprovacio de execugdo anterior
como parcelas de maior relevincia constam do orgamento basico do devido processo Licitatério, portando
restando comprovada a legalidade da exigéncia supra,

Quanto a0s quantitativos exigidos nos itens contestados, enfatizamos que este quantitativo
em conformidade com a Jurisprudéncia do TCU que ¢ enfitica em asseverar que tais
quantitativos nfo poderiio ser superiores a 50 % do que serd executado, sendo vejamos.

deverd estd
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"91.2.1.2 em relacdo A fixacdo dos quantitativos minimos Jd executados, ndp estabeleca
percentuals minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevineia da
obra ou servico, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas para tal extrapolagdo
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deverdo estar tecricamernte explicitadas, ou no processo licitatorio, previamente a0
langamento do respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos, em observincia ao
inciso XXI do art, 37 da Constitnicdo Federal; inciso I do § 1%do art, 3° e inciso Il do art.
30 da Lei 8.666/93;"

{Acdrdiio 1.284/2003 - Plendrio, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, publicado no
DOU de 15/05/2003)

minimos superiores a 50% dos quantitativos dos itens de maior relevincia da obra ou servigo (...)" (Rel.
Min. Benjamin Zymler, publicado no DOU de 20/1 172007).

A questio do quantitativo exigido
citamos a Portaria n.° 108 do DNIT determina g
relevancia técnica a serem comprovados pelos Hi i
Além disso, o quantitativo exigido pelo edital ndo poders s _ quantidade total que serd
€xecutada no contrato, fato este alegado pela impugnante e vefifi - estacomissfio de licitagdo fora
dos padrdes, onde o percentual Supera o percentual de referéncia, estibelecido pelo DNIT,

%2.1.1 € 5.6.3.1 do afo convocatorio,
eset-exigidos até oito itens de maior
A, da sua qualificacdo técnica,

De fato, conforme as alegagBes trazidas & bajla pela impugnante quanto ao quantitativo de

pontos luminosos do projeto basico qual seja de 1.413, ao exigir no edital quantitativos superiores ao
limite estabelecido, sendo 1.500 ests acima do legalmente permitido e pacificado’p Ta:doutrina pétria.

Esse € o entendimento d:

/26 %Para a comfff‘ovagaa;ﬂdai:.{iap idade técnico-operacional das
desde qiie limnitéida, simultaneamente, s patcelas de migior relevancia e valor
o do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagio da execuglio
» minfmos em obras ou SCIVIGOos com caracteristicas semeihantes, devendo

m 2 dimensdo ¢ a complexidade do objeto a ser

Assim, a Portaria n.%:10 '&gado DNIT sedimenta o que jd vinha sendo decidido pele Tribunal de
Contas da Unido, também com relagho as parcelas de maior relevincia e de valor significativo,

Em julgados recentés bunal de Contas da Unisio vem decidindo na forma dos enunciados

a seguir;
Para comprovar a capacidade téenico-operacional das licitantes, guardada a praporgio
com a dimensdo e a complexidade do objete da licitagdo, Podem-se exigir, desde que
devidamente Justificados, atestados de execucdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos similares, limitados, contudo, 4s parcelas de majior relevincia e valor
significativo,

Acdrddo 1842/20]13-Plendrio | Relator: ANA ARRAES

Para fins de comprovagdo da qualificacdo técnico-operacional dos licitantes, ndo cabe

tecnica e valor significative do objeto a ser contratado, salvo €M Casos excepcionais,
devidamente justificados no processo administrativo relative o licitagdp,
Acdrddo 1851/2015-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER
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Ndo se admite g transferéneia do acerve técnico da DPessoa fisica para a pessoa Juridica,
para fins de comprovacio de qualificacfio técnica em ficitagdes publicas, pois a
capacidade téenico-operacional (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993) nio se confunde
tom a capacidade técnico-profissional {art. 30, § I° inciso I da Lei 8.666/1993} | wna
Ver que a primeira considera aspectos tipices da pessoa Juridica, como instalacses,
equipamentos ¢ equipe, enguanto a segunda relaciong-se ao profissional que atua na
empresa.

Acdrddo 2208/2016-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN

E obrigatorio o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da comprovagio
{atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante jd tenha prestado
Servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto

da licitacdo (art. 30, inciso II, da Lej 8.666/1993) . Acdrdéo 3617201 7-Plendrio | Relator:
VITAL DO REGO

Portando, os argumentos rela_ﬁp_; 308
parcelas de maior releviincia devem prosperar em part
recomendado e acima do previsto no projeto bisico. Nesse sen

afititativos no que se refere is
L I de 1.500 est4 acima do
odital déve ser adequado.

Ji em relacfio a alfnea “c” dos itens 5.6.2.1.1 e 5.6.3.1 quanto 20 questionamento de
impugnante relativo a entender ser parcela de menor relevéncia, salientamos que tal atividade de execugiio
a ser comprovada se fere sim a parcela de maior relevincia ¢ valor significativo do projeto uma vez que o
Call Center tem haver com servigo fundamental na implantacdo do servigosdéior
como plataforma de aplicativo gratuito, previsto na pdgina 272, item

A mais quendo é novi

: ) depara com frequéncia
com aventureiros que acabam ganhando

“honram, os: compromissos, expondo a
tratar com ¢ s de tocar.o contrato, quando ndio se
4, constatando-se pura m4 f& de licitantes descompromissados com a

Administragio a frustracfes po
detecta isso na fase de licitago #ir
legislacdo vigente,

Notadamenteifq. a dei de licitagdes nfio proibe o estabelecimento de requisitos de
qualificagfio técnica, mas, sim, deixando que a decisfio quanto a essa questdo fique a critério da autoridade
licitante, que deve decidir quanto -a¢’ que for pertinente, diante de cada caso concreto, nos termos da

legislagdc vigente,

IV. Exigéncia_de profissionais ;

3:6.3.3.: 5.6.3.4 ¢ 5.6.3.5 do edital.”

A impugnante alega que ndo hd qualquer justificativa para se exigir todos os profissionais
listados nos itens acima como mtegrante da equipe técnica da Smpiesa, que no seu entender dizem respeito
a parcelas de menor relevincia do objeto.

Questiona a impetrante ainda que ndo seria possivel exigir comprovacéo de capacidade técnica
profissional de diversos profissional: engenheire em se uranca do trabalho. engenheiro ambiental, no
qual que discordamos, por ser condigio aprovada doutrindria e jurisprudéncia como comprovaremos.

Notemos que o objeto envolve a execugdo de varios servicos técnicos e complexos ao mesmo
temnpo, sendo imperiosa a contratacio de empresa que disponha comprovadamente de equipe técnica para
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atendimento as necessidades de interesse publico de forma satisfatéria e conforme o edital regedor do
certame,

Quanto a exigéncia de profissional de nivel superior - ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO
TRABALHO - reconhecido pelo CREA, referendamos que a exigéncia é cabivel e legal em vistas a
complexidade do objeto da licitagsio, que na execucao admite riscos que serdo minimizados com a
interveniéncia de profissional com essa expertise.

A Resolugio n° 325, de 27 de novembro de 1987, do CONFEA - Conselho Federal de
Engenharia, Arguitetura E Agronomia, que dispde sobre o exercicio profissional, o registro e as atividades
do Engenheiro de Seguranga do Trabalho, e dd outras providéncias, no Art. 4° dispSe sobre as atividades
dos referidos profissionais.

Art, 4° - As atividades do

Eng
Seguranga © do )

enly E@s na especialidade de Engenharia de
“Fraball 830

as seguintes;

I- Supervisionar, coordenar e orientar te servicos de Engenharia de
Seguranga Trabalho:

2- Estudar as condigbes de seguranca dos locais de trabalhe e das Instalagdes e
equipamentos, com vistas especialmente aos problemas de controle de risco, controle de
poluigio, higiene do trabatho, ergonomia, protegéo contra mcéndio o saneamento;

s

3- Planejar e desenvolver a implantagio de técnic
de riscos; :

clamento e controle

4-._:-;¥i§tbriar,"‘a 1 lizar perfcias, ar , emitir: parecer, laudos técnicos e indicar
medidas de contrle. ¥ > grau de-exposicio e a\_g:eﬁ@.-- gressivos de riscos fisicos,
quitnicies:e bioldgicos, tais cop ne: poluentes atmosfericos, midos, calor radiagdo em geral

© pressbes:anormais, caracterizando as atividades, operagdes e locais insalubres e
perigosos; -

riscos, acidentes ¢ falhas, investigando causas, propondo medidas preventivas
€ correfrvas ¢.orientando trabathos estatisticos, inclusive com respeito a custos:

] ] » Programas, normas e regulamentos de Seguranga do Trabalho,
zelando pefa sua observancia;

7- Elaborar-projetos de sistemas de Scguranga ¢ assessorar a elaboragio de projetos de
obras, instalagdes e equipamentos, opinando do ponto de vista da Engenharia de
Seguranga;

8- Estudar immlagﬁes, miquinas e equipamentos, identificando seus pontos de risco e
projetando dispositivos de Seguranga;

9- Projetar sistemas de protegdo contra incéndio, coordenar atividades de combate a
mcfndio e de salvamento e elaborar pianos para emergéncia e catistrofes;
10- Inspecionar locais de trabalho no que se relaciona com a Seguranca do Trabalho,
detimitando 4reas de periculosidade;

11- Especificar, controlar ¢ fiscalizar sistemas de proteciio coletiva ¢ equipamentos de
seguranca, inclusive os de proteciio individual e os de protegdo contra incéndio,
assegurando-se de sua qualidade e eficiéncia;
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14- Orientar o treinamento especifico de seguranca do trabalho ¢ assessorar a elaboragfio
de programas de treinamento geral, no que diz respeito 3 Seguranga do Trabatho;

15- Acompanhar a execucdo de obras e servicos decorrentes da adogdo de medidas de
seguranga, quando a complexidade. dos trabalhos a €xecutar assim o exigir:

16- Colaborar na fixacdo de req
0s riscos decorrentes desses oxe

17- Propor medidas preventivas ¢ a
conhecimento da natureza e gravidade da
incluidas as doengas do trabatho:

“Sestr, fica do Trabalho, em face do
Sspravedieites do Acidente de Trabalho,

18- Informar aos trabalhadores e 4 comumidade, diretamente ou por meio de seus
representantes, as condigSes que possam trazer danos 3 sua integridade e as medidas que
eliminam ou atenuam estes riscos e que deverdo ser tomadas,

ia de Profissional
N° 327472011 -

que o Engenheiro de Seguranca do
atho s técnico em obras e servicos de engenharia.
Motivagac-aprésentada pela Seciio de Fn enharia do STF:
“Trata-se da exigéneia de apresentacio de Certidfio de Acervo Técnico, registrado no CREA,
paxaoEnge:ﬁejmchcgmangadoT ,Itfemntca%mmbﬂiza;ﬁodelajesdccobaﬂm
Tal exigéncia centra-se no fato de o peprio obete - contratagiio de empresa de engenhariz para
prestagio de servicos de impermeabifizacsio das tajes de cobertura do Edificio Anexo I

(Blocos A e B) - demandar experi€ncia desse profissional no que se refere ao

esclarecer que a prépria natuveza do ohjeto & fator preponderante para o favorecimento,
Do mercado, da existéneia de profissionais detentores de CAT referentes ao seu trabalho
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em obras e servicos de impermeabilizacdo, pois atuaria de forma culposa qualquer
empresa que negligenciasse a presenga de tal profissional em seu canteirp,”

Assim manifestou-se 0 Ministro Valmir Campelo, Relator:

41.  Para justificar o acolhimento da motivacdo vista anteriormente, acrescento atguns
comentarios que julgo necessdrios, com os quais acredito contribuir para a correta
compreensdo dessa matéria reconhecidamente complexa.

42, Como ¢ sabido, ao exigir que a necessidade de comprovacio de experiéncia
anterior recaia apenas sobre as parcelas de maior relevancia ¢ valor significativo do objeto
da licitagdio, a lei remeten para o instrumento cenvocatério a defini¢3o correspondente (§
2° do art. 30 da Lei n® 8.666/1993 inviabiliza ou dificulta uma delimitagio precisa
infe.a0 aspecto da relevincia téemica,

cada obra ou servico possui suas
éada caso concreto, nio se podendo
9] s licitagSes indistintamente,
rometimento dos objetivos que

43. E nAo hd como s
peculiaridades, devendo ser.vigta
estabelecer parimetros idos,
especialmente no tocante a tais aspecto
Justificam o processo licitatdrio.
44.  Portanto, foi sébio o legistador a0 deixar a cargo do gestor a definigdo, no edital,
do melhor caminho téenico a seguir, com vistas ao pleno atendimento do interesse da
Administracao, naquilo que diz respeito ao discutido ponto.

45. E que, inegavelmente, temos af o envolvimento de condigbes especificas, e nio
gerais, sende vilidas as exigéncias dessa ordem dcsg‘g gggw ;revelem necessérias e
adequadas a comprovar 2 existéncia do direito de ligitaf ;

46. A propdsitn, € de Margal Yusten Filho

da diferenga entre
IcitagGes e Contratos

), te i pard: toda € -qualquer licitagiio,
reingtinetas de uma sitnaggo concreta. Inexiste liberdade para a
Admimstx; do.-Piblica determinar 2 extensiio e o contedido dessas exigéncias, em cada

S&o especificys. aquelas fixadas pelo ato convocatério, em fungiio das caracteristicas
da contrataciio colimada em uma licitacio especifica.
Cabe & Admmistracio Priblica, na fase interna da licitaghio, deliberar acerca da extensio ¢
do contedido’ dos requisitos que serdo exigidos dagueles que pretendam formular
propoestas
A discricionariedade na fixaciio das condicdes especificas estd delimitada pela
natureza e éxtensdo do objeto a ser contratado.” (o destaque & nosso).
05" 03 textos legais aplicéveis na espécie, é for¢oso reconhecer que o conteido
0 da qualificagio técnica nfio constituem algo abseluto, pois dependem
dirctamente do objeto da licitagdo.
48.  Nesse contexto, ndo ha como negar que a Administragdo, atentando especiaimente
para o interesse piiblico, tem o poder-dever de verificar em suas contratacGes os requisitos
considerados indispenséveis & boa o regular execugiic das obras ou servigos que
constituirie encargo da futura contratada,

Tendo em vista o exposto, acordaram os Ministros do Tribunal de Contas da Unido:
“ACORDAO N° 3274/2011 - TCU — Plendrio

9. Acdrdio;
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em sessdo do
Plendrio, diante das razoes expostas pelo relator, e com fundamento no art. 17, inciso 11,
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da Lei o° 8.443/1992, ¢ no art. 1%, inciso XXVI, o/c o art, 237, inciso VI e pardgrafo
dnico, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. conhecer da presente tepresentagao, para, no mérito, considerd-la improcedente;
9.2. determinar o arquivamento dos autos;

9.3. dar ciéncia deste acérddo, bem como do refatério e voto que o fundamentam, ao
Grgio representado (Supremo Tribunal Federal) ¢ 3 Oavidoria do TCT.”

A exemplo da exigéncia de exigéncia de Profissional de Seguranca do Trabalho, a exigéncia
de profissional de nivel superior — Engenheiro Eletricista - reconhecido pelo CREA, € na mesma tonica, os
servicos guardam complexidades diversas, exigindo-se equipe técnica para execugdo dos servigos a
contento,

Margal Justen Fitho (2010, p. 436) alerta: -

“O  desempenho profission. :
desenvolvimento de atribitos prop
executar satisfatoriamente encirgos
“capacitagBo técnica  operacional” p: : nodatidade de  experiéncia,
relacionada com a ideia de empresa, Nio setrata~de haver executado individualmente
uma cexta atividade, produzida pefa atuacdo pessoal de um dnico sijeito. Indica-se a
execuciic de um objeto que pressupds a conjugagdio de diferentes fatores econdnticos e
uma pluralidade {maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, jurfdicas). O objeto
executado revestia-se de complexidade de ordem a impedir que sua execuciio se fizesse
através da atuacdo de um sujeito isolado. Portanto nio,_se.tratou detexperiéncia pessoal,
individuoal, profissional. Exigiu-se do sujeito a.haki ar pessoas, bens e

i 40 desempenho

recursos, im
satisfatério’ 145 ndo dessas pessoas
8afios e problemas e os

individuatmente. B essoas Hisicas e
resolved E ONfugacs eUS ‘coniug uma das pessoas fisicas,

_r{ai}_énr~ em sua obra COMENTARIOS A LFEI DE LICITACOES E
ACAOQ PUBLICA, editora renovar, 5° edicdo, pdg. 358, assevera:

¢ capacitagdo técnico-profissional cingir-se-d a certificar que o habilitante

quadro permanente de pessoal (logo, descabe contratacdio em cardter
eventual-.oitempordrio), na data da licitagdo, que ¢ da entrega dos envelopes pelos
licitantes (iido valerd contralacdo posterior), profissional de nivel superior em cujo nome
haja sido emitido atestado de responsabilidade técnica (necessariamente registrado ne
drgdo de controle do exercicio profissional} por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes as do objeto da licitagdio; a semelhanga ndo se estenderd a
todos os pormenores da obra ou do Servi¢o, mas, tio 56, ds parcelas significativas para o
objeto da licitacéo.” :

Pode-se conceituar qualificacdo técnica como "4 comprovacdo documental da idoneidade
téenica para execucio do objeto do contrato licitado, mediante q demonstraciio de experiéncia anterior na
execucdo de contrato similar e da disponibilidade do pessoal e dos equipamentos indispensdveis®
(MARCAL JUSTEN FILHO, Curso de Direito Administrativo, 4° ed., Dialética, 2009, p. 399). Trata-se de
requisito de habilitagfio na licitagHo.
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A mais que em matéria de qualificagfo técnica cabe a Jurisprudéncia do Tribunal de Conta da
Unido, por meio da Decisio n° 682/96, que diz:

"A gualificaciio técnica é um conjunto de requisitos profissionais que o licitante
deverd reunir para a concretizacio plena do objeto da licitacdo [...J"

E ainda dispoe o Egrégio Pretério de Contas Federal:

"Habilitacdo. Oualificacdo técnica. Capacitacdo técrico-profissional, Capacitacdo
técnico-operacional. Concorréncig, A esiabilidade do futuro contrato pode ser garantida

E legitima e cabivel a postura da a
licitagdo, delibera no sentido de ndo admitir a pa
daqueles que preencham requisitos compatibilizados ao: obij;
licitagdo, pois, nio constitui nma garantia absoluta e inquest Gequalguer pessoa ou empresa,
Apenas os que atendam as exigéucias feitas Justificadamente pela.administracio, podem invocar o seu
direito subjetivo de ingressarem no certame e formularem as suas propostas,

o do gran de complexidade da
08 assim queiram, mas apenas
direito de participar de uma

Nesse sentido, alids, € a arientagio que se colhe pacifica na jurisprudéncia e em orientagGes
doutrindrias abalizadas, dentre as quais se incluem os ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO que,
tecendo comentdrios acerca do direito de participar da licitagio como direi vera que "Todos
08 brasileiros se encontram, em tese, em. jgualdade de condicdes, pi
fins de contratagdio. Isso nio impeile PO j lestinadas a assegurar
que a Administragdo Piblicg selecion ur atante idoneoy firular da propost -mals vantajosa,

ise a ser efetuada na fase de julgamento da habilitaggo, especialmente

vard os principios da proporcionalidade, da razoabilidade, do
mpetitividade, da proposta mais vantajosa para
denctal patrio.

transcrigio da ementa de julgamento em Recurso Especial n°
172.232/8P), nos seguintes termosEmienta: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO
ART. 30, I, § 1°, DA LEI N° 8.666/3. 2. "0 exame do disposto no art. 37, XX1, da Constituigio Federal,
em sua parte final, referente a "exigeneias de qualificaciio técnica e econdmica indispensaveis 2 garantia do
cumprimento das obrigagdes” réveli que o proposito af objetivado € oferecer iguais oportunidades de
contratacdo com o Poder Piblico, nio a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim,
apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde de condigtes para executar aqutlo a que se propse
(Adilson Dallari).”

A prop6sito, oportuni.‘a

Imperioso justificar ainda que existem servicos que ensejam a patticipacio de um ndmero
maior de profissionais, inclusive de vérias expertises, ou seja, de equipe técnica, de modo a viabilizar uma
prestago coesa de tais servigos, nio raro ¢ legislador referir-se a indicacdo do pessoal técnico adequado e
disponivel para a realizagdo do objeto da licitagdio, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos.

9 Rt Vit edicnr b e Cllas, PO
W Eangro. Grodias P 7 2EP. 82130000
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Amda na Lei n°® 8.666/93 ¢ suas posteriores alteragdes, no Art. 30, paragrafo 6°, consta ainda
possiblidade de indicagio por declaracio de pessoal técnico espectalizado, ndo havendo entio por que se
contestar as simples declaragdes dos profissionais que aceitam fazer parte da equipe técnica.

§ 69 As exigéncias minimas relativas a instalagSes de canteiros, maquinas, equipamentos
€ pessoal técnico especiatizado, considerados essenciais para 0 cumprimento do objeto da
licitagfo, serfip atendidas mediante a apresentacfio de refagfio explicita e da declaragio
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabfveis, vedada as exigéneias de propriedade
e de localizagio prévia. (grifo nosso)

Em sequéncia as exigéncias comentadas, que exigem qualificaciio da equipe técnica destinada
a prestacao dos servigos, onde podemos observat segundo.ougue citaremos, sio exigéneias absolutamente
legais € que resguardam a administragio na con sionais que tenham toda condi¢do de

atendimento nas necessidades da Administragio,

Segundo licio de Hely Lopes Meirelles: “c

_ lade técnica genérica pelo
registro profissional; o especifica, por atestado de desewm

santerior: e pela existéncia de

rsos acima de sugs
2 pbras, servicos ou

_ pacidade técnica. Capacidade operativa real. A qualificaciio técnica
nos"bdiﬁi%is_ delicitaciio deve verificar ndo sé a capacidade técnica do licitante, como
sua capa

acidade técnica efetiva de execucio (capacidade operativa real) (TCE/R],
Cons. Sérgio: F. Quintella, RTCE/R], n.° 28, abr./95. P. 103)." In Annio Roque
Citadini; €ofnéntdrios e Turisprudéncia sobre a Lei de LicitacGes Piblicas, editora Max
d., Sdo Paulo, 1997, pdg. 228.

iz,.fambém se manifestoy o Egrégio Tribunal de Contas da Unifio:

"Habilitacdo, Qualificapdo técnica, Capacitacae técnico-profissional, Capacitagdo
técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser garantida
com a exigéncia de atestados de capacitagdo  técnico-prafissional  aliada ao
estabelecimento de requisitos destingdos a comprovar a capacitagdo técnico-operacional
nos wermos do inciso I do art. 30 da Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-0, publicado no
Boletim de Licitagdes e Contratos, NDJ, ] 995, vol. 11, p. 564).

O Egrégio TCU & ainda mais enfitico quando explicita que a apresentacio de atestados deve
guardar proporgio com a complexidade dos servigos:

Acérdide 1937/2003 Plensrio
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No que concerne 3 apresentacio dos atestados, a Jjurisprudéncia desta Corte
vem evoluindo no sentido de admitir que a comprovacio da capacidade
técnico-operacional possa ser feita mediante atestados, desde que a exigéncia
guarde proporcio com a dimensio e complexidade da obra e dos servicos a
serem executados.

Nio hi como entender os servicos de GESTAO INTEGRAL DO PARQUE DE
ILUMINACAO PUBLICA COM EXECUCAC DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
INCLUINDO MANUTENCAO  PREVENTIV A/CORRETIVA, AMPLIACAQ, REFORMA,
MODERNIZACAO E EFICIENTIZACAO ENERGETICA como servigos que nio exijam uma equipe

vertentes enfrentadas na execucdio desses Servicos como, questdes ambientais, dentre outras, onde uma
equipe reduzida pode trazer vdrias sequelas a populagio de um municipio.

Vejamos segundo as normas do CONFEA- Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, as atribuigdes de cada profissional exigido para equipe técnica na prestaciio dos Servicos.

RESOLUCAQO N° 218, DE 29 JUN 1973

Discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia,

O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, usando das atribuicBes que
lhe conferem as letras “d" e "f", paragrafo dnico do artigo 27 da Lei 1° 5.194. de 24 DEZ,
19686, '

RESOLVE;

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagio do exercicio profissional correspondente 3s diferentes
modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel
médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagio ¢ orientacfio técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagiio;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcio de obra e servigo téenico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desernpenho de cargo € fungfio técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentagio, ensaio e divalgagio

téenica; extensio;

Atividade 09 - Eiaboragiio de orgamento;
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Atividade 10 - Padronizagiio, mensuracio e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execugiio de obra e servigo técnico;
Atividade 12 - Fiscalizagio de obra e service técnico;
Atividade 13 - Produggo técnica e especializada;
Atividade 14 - Condugio de trabatho técnico;

Atividade 15 - Conduggio de equipe de instalacio, montagem, operagio, reparo ou
manutengio;

Atividade 16 - Execucfo de instalagio, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operagiic e manutencio de equipamento e instalagéo:

Atividade 18 - Execugdio de desenho téenico.

RESOLUCAO N° 447, DE 22 DE SETEMBRO DE 2000

Dispde sobre o registro profissional do engenheiro ambiental e discrimina suas
atividades profissionais.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA -
CONFEA, no uso das atribui¢bes que The confere a alfmea "f* do art. 27 daLein®5.194,
de 24 de dezembro de 1966, ¢

RESOLVE:

Art. 2° Compete ao engenheire ambientat o desempenho das atividades ialdel18da
art. 1° da Resolugiio n° 218, de 29 de Junho de 1973, referentes administracio, gestdo e
ordenamento ambientais e a0 monitoramento ¢ mitigagdo de impactos ambientais, seus
servigos afins e corretatos.

Nesse sentido o edital 4o-exigir de um leque de profissionais para integrar a equipe técnica da
empresa busca-se atender da mélliorforma as condigdes de execugio dos servigos a serem contratados,
sendo assim sfo exigéncias razodveis dentro dos padrdes exigidos. No entanto ressaltamos que quanto a
exigéncia de Arquiteto e Administrativo prevista nos itens 5.6.3.4 ¢ 5.6.3.5 do edital acreditamos que nio
s30 do tipo essenciais ou razodveis ao objeto, sendo necesséria sua exclusio das exigéncias habilitatérias,

Quanto a alegagio feita pela impugnante quando ser indevida a exigéncia de experiéncia
anterior na instalagdio de sistema fotovoltaico ndo0 nos parece ser exigido no edital e neste ¢aso trata-se de
um engano por parte do impugnante.

No que diz respeito 2 exigéncia da metodologia de execuciio contida no edital e contestada
pela impetrante, estd em consonfncia com a legislaciio, mormente quando se trata o objeto da licitagio de
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servi¢os piblicos essenciais, que nao podem ser comprometidos em sua continidade, entfio serd admitido
0 Plano de Metodologia de Execucio, caso em que os servicos de gestio do parque de iluminagéio piblica
estdo inseridos.

Vejamos o texto do pardgrafo 9°, Art. 30 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes:

Art. 30, A documentaciio relativa i qualificagdo tcnica limitar-se-4 a:

[

§ 9¢ Entende-se por licitagdo de alia compiexidade técnica aquela que envolva alta
especializagio, como fator de extrema releviincia para garantir a execuglo do objeto a ser
contratado, comprometer a continuidade da prestacio de servicos piiblicos
gssenciais. : '

O proprio edital regedor Jé traz no bojp.
Plano de Metodologia de Execuciio dos Servicos,
por critério objetivo, em face a andlise das ‘proposta -
consendncia com a Legislagsio.

iajustificativa sobre a exigéneia do
avatiagfo que serd realizada
neste edital, inclusive em

6.2.1 — A licitante, tendo em conta a natureza continua, piiblica e essencial da prestagio
de servigos de Huminacdo Pdblica, considerados como fatores de extrema relevéncia para
garantia de execucfio do pacto ~ pardgrafos 8L) e 95 do artigo 30 da Lei Federal n.0
8.666/93 — deverd apresentar Plano de Metodologia de Execuedio dos Servigos, cuja
avaliagio, para efeito de sua avaliagio ou nfio, sergét “Hy:forma objetivamente
prevista nos Anexos IV e V deste Edital.

A exigéncia foj-'_- feita tnica 33 b de buscar’pardmetros capazes de
auxiliar a Administragfio na:biisca pOr umagot a Satisfatdria execugio do objeto que se

pretende contratar,

Néo hd o que se falar e
criterios. Como se pode facilmente v
apenas de servicos de manuten¢iio:d
envolve servicos técnicos espec
PUBLICA COM EXECUCAO'DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA INCLUINDO
MANUTENCAO PREVENTIVA/GORRETIVA, AMPLIACAO, REFORMA, MODERNIZACAO E
EFICIENTIZACAO ENERGETICA

Iestricdo ao cardter competitivo, muito menos em subjetividade de

rificar pelo instrumento convocatério, o objeto licitado nio se trata

Destarte, ndo h4 qualquer exigéneia desnecesséria quando da apresentacio de Plano de
Metodologia de Execucio dos Servicos, nio havendo qualquer restricio de participacio no certame, tendo
em vista a complexidade técnica exigida para perfeita execugdo do projeto constante no edital,

Reafirma-se que o servico deve ser muito bem planejado e delineado, sendo tal necessidade
imprescindivel de se constar no nstrumento convocatério para atender a realidade do municipio, nfo se
tratando de simples troca de lampadas e conjuntos.

Para o Municipio, tio importante quanto 3 execugdo propriamente dita dos servicos é a
disponibilizacdo de mecanismos eficientes de controle para que a Administracio certifique que a atividade
desenvolvida pela Contratada,
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Por fim, recordamos que a identificacfio das necessidades da Administragio ¢ a definicio do
objeto sdo prerrogativas intrinsecas propria Administrago, nio podendo o particular pretender sobrepor
Seus interesses e expectativas em detrimento do interesse da coletividade, sob pena de vulneragio ao
principio da supremacia do interesse piblico, senfio vejamos: “A atividade de definicio do objeto da
licitag#io ¢ eminentemente discriciondria,

Compete ao agente administrativo avaliar o que o inferesse piiblico demanda obter mediante
contrato para desenvolver satisfatoriamente as atividades administrativas” (NIEBUHR, Joel de Menezes
Licitagio Publica ¢ Contrato Administrativo, 3a ed. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 263). No caso em
Cxame, o que se licita ndo é apenas a execucio de obras de ampliagio/melhoria/manutencéo do servigo de
iluminacdo publica, mas sua gestdo integrada, e por.isso a necessidade de um planc de wabalho bem
delineado.

Como podemos observar, todos os ¢
metodologia de execuciio da empresa licitante,
licitante cuja a metodologia de execucfio, apresents
convocatdrio quando da anglise da proposta técnica, terd o réfer
para continuidade do certame.,

fiel cumprimento do que serd a
lesta forma, resta claro que a
itexsolicitados no instrumento
aliado ¢ considerado apto

Ou seja, tal documento se presta a obter-se previamente a forma de prestagiio dos servicos, o
planejamento, e qualquer auséncia ou fatha no desenvolvimento desses requisitos sé poderd ensejar a
desqualificaciio do devido plano ¢ a consequente inabilitagfio da licitante. oo

Ainda nesta seara a impu,
nos critérios de elaboragiio do Plangdé
exigéncia destina-se apenas a0 licitante

A mais que ndo ¢ novidade alguma qué &administragao publica se depara com frequéncia com
aventureiros que acabam ganhandé licitagBes vultuosas e nio honram os compromissos, expondo a
Administragio a frustragses por congratar com empresas incapazes de tocar o contrato, quando nio se
detecta isso na fase de licitac#io ainda, constatando-se pura mé ¢ de licitantes descompromissados com a
legislagdo vigente. ' .

Notadamente que a
qualificacio técnica, mas, sim, d
licitante, que deve decidir quanto
legislaggio vigente.

‘de licitagBes "ndo profbe o estabelecimento de requisitos de
do que a decisdo quanto a essa questdo fique a critério da autoridade
" que for pertinente, diante de cada caso concreto, nos termos da

Neste diapasio vejamos os sempre pertinentes apontamentos do Dr.Margal Justen Filho sobre
0 tema:

O § 8° disciplina situacdo especial, referida a licitacées com peculiaridades técnicas, em
que ¢ execugdo do objeto comporta pluralidade de solugdes técnicas. As licitacdo de alta
complexidade técnica versam sobre ohjeto cuja execucdo exige alta especializacdo ou que
versam sobre servigos phblicos essenciais. As questoes técnicas serdo avaliadas, sempre,
antes das questoes comerciais, devendo existis critério objetives para nortear a elaboracio
das ofertas e seu exame pela Administragdo. Nessas hipdteses, o edital poderd prever a
formulagdo de wma “proposta de metodologia de execugéio”, Comentdrios i Lei de
Licitaces e Contratos Administrativos, 8" edigdo, pag. 347, Editora Dialética,
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B forgoso concluir-se que a exigéncia do Plane de Metodolo
legal, portanto exigido de forma coesa e em detrimento
questinonar, ainda quando os servigos contemplados se tratam de Servigos essenciais como a legislagiio e a
boa doutrina sfo unissonos.

A lei de licitagBes deveri ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais
normas vigentes ¢ origingrias, as constitucionais, portanto, em relacdo & legitimidade da referida exigéneia
©, a respeito da sua legalidade, analisemos 2 huz da indispensabilidade contida no Ast. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federat:

Art. 37. A administragiio .piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unidio, dos Estados, do Distrito. Fedeisl' Municipios obedecers aos principios de
legalidade, impessoalidadé;. moralida ublicidade ¢ eficidncia e, também, ao
seguinte; : :
(- -

XXI - ressalvados os casos pecifica obras, servigos, compras e
alienagbes serfio contratados mediante- tagdio piblica que assegure
iguatdade de condigbes a todos os concoyren es, com cléusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
Iei, 0 qual semente permitirg as exigéneias de gualificaciio técnica e econdémica

indispensaveis & Zarantiz do comprimento das obrigacdes. {grifamos).

Este € o comando legal, esta ¢ a interpretagio da melhor-
acima arrolada, este é o entendimentq____:gl_g?éi;;risprudéncia inclusive:4

Se em negdcios aleatérios. Nio pode envolver-se
quanto ao efetive cumprimento dos encargos que
_ ir sobre a parte vencedora, O interesse piblico, a continuidade do servigo,
néo, s compadecem com dlea que deriva de avenga travada com que pudesse
compromgter, ‘por insuficiéncia econdmica ou técwica, a satisfagdo dos Superiores
interessés Carados pelo Poder Priblico,”

comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas, de
0 edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido,

A propésito, oportuna a transcricio da ementa de Jjulgamento em Recurso Especial n°
172.232/SP), nos seguintes termos: Ementa- ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. INTERPRETACAO DO
ART. 30,11, § 1°, DA LEIN° 8. 666/93. 2. "O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituiciio Federal,
em sua parte final, referente a "exigéneias de qualificacfio técnica e econdmica indispensdveis A garantia do
cumprimento das obrigacSes” revela que o propdsito af objetivado & oferecer iguais oportunidades de

apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde de condigdes para executar aquilo a que se propie
{Adilson Dallari).”

O ingresso em um certame licitatdrio, pois, ndo constitui garantia absolutq de qualquer
pessoa, mas acha-se vinculado e diretamente subordingdo ao atendimento de determinados requisitos qite
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em lei se acham previstos e que, em cada caso, devem ser objeto de avaliacdo pela administracio, a qguem
incumbe determinar o que se compatibiliza ou ndo com o contrato a ser futuramente executado,

O direito de licitar, reafirma o autor citado, ainda que abstrato nio & absoluto,
admitindo, portanto, restrigdes.

: Partindo desse prisma 4 de se concluir que as exigéncias de comprovagiio de
qualificacio técnica profissional e dos servigos de maior relevancia, a bem da supremacia do interesse
piblico, dada sua indispensabilidade as caracteristicas do certame, que diga-se, envolve caracteristicas
técnicas peculiares e o dispéndio de voltuosas quantias financeiras, ¢ cabivel, principalmente a luz do
referido Art. 37, Inciso XXI da Caria Magna Nacional, ja muito referido.

Novamente invocando a Corte-Sups
corrobora o alegado:

i¢a, citamos o seguinte julgado que

el

"Administrative. Procedimento Licitatorie

denico, Comprovagio. Autoria.
Empresa. Legalidade, S

Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovacdo, em nome da empresa, nio estd

sendo violado o art, 30, §15 I, caput, da Lei n® 8.66/93. | de vital importéncia, no trato da
- poa N ioncia, obicti p-

coisa piblica, g permanente perse

¢ ao bindmio qualidade e eficiéncia

Recurso provido (Resp, n* 44.75 -SP, rel. Ministro Francisco
25.9.00}" (sem: ifo ho originial). o -

i

mos que as exigéncias retromencionadas, encontram-se dentro do
stionar, dada sua razoabilidade,

Desta forma, cor
exigido pela lei, nfio havendo que se qiie

Antonio Carlos
Comentdrio n° 133 — 01.035.2006,.

fra do Amaral, em artigo publicado no site WWw.celc.com. br,
a:

“A parti rilise do texto legal, da no¢ao de sistema e da identificagio da finalidage da
norma, intégrante do sistema oy subsistema, o agente administrative identifica as solugBes
possiveis-de aplicacdo, isto €, as solugbes razodveis. Cabe-lhe, ao produzir atos
administrativos, entre os quais os licitatorios, escolbier dentre elas a que The pareca ser a
mais razodvel,”

Prossegue o ilustre jurista:

“O agente administrativo tem a liberdade de escolher a solugiio que the parega ser
a mais adequada, ou seja, a mais razogvel”

A administragdo no zelo pela coisa piiblica & em prol do interesse publico deverd sempre que a
licitagdio ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o futuro contratado possui
condigdes de tocar o pretenso contraio,

Y dnoneiprgei ¢

- 9 C P preersnengee e

Risg Varpaion e G Dhavis, 770
Lanten, Brosloas R 0 B-g3 1 4000




A nosso ver, poderia aié ser considerada desidia dessa Administragio deixar de exigir tais
condi¢Oes das empresas licitantes, face 3 complexidade do objeto envolvide, sob pena de, n3o raro, restar
prejudicada a execugiio do objeto a contento, em prejuizo ao interesse piblico, do qual nio se pode
descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéneias editalicias seriam restritivas da
Competicdo, nos termos do art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"$1°do art, 3° E vedado aos agentes priblicos:

L-admitir, prever, incluir gu'to
comprometam, restrinjam ;ou
preferéncias ou distingées em

licitantes ou de qualquer outra cireiinst,
especifico objeto do contraie™ (; grifo nosse).”

onvecacdo, cldusulas e condicoes que
dfidter competitivo e estabalecem
. da sede, ou domicllio dos
ente ou irrelevante para o

e

Assim sendo, nfio se pode, por amor 4 competicio, deixar de prever requisitos que sejam

legais, pertinentes e relevantes ac atendimento do cbjeto perseguido, & luz do interesse piblico, porque niio
€ essa a ratio legis.

ifica, porém, veddgio & eld _
! e exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias gue
possam ser cumpridas por especificas pessoas. Vedasse cldusula desnecessdria

Ja =résx_rfir£vgs da participacdo,

ou inadequada, cwja previsio seja orientada néo a selecionar a proposta mais
vantajosa;;mds a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessdria para
terider nlteresse piblico, nenhuma irvegularidade existird em sua previsdo, Terdo
de Ser“gnalisados conjuniamente a cldusula restritiva e o objeto da licitagdo, A
inviabilidade ‘nio reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa
restri¢dio ¢om o objeto da licitagdio, Alids, essa interpretacdo ¢ ratificada pelo previsto
no art: ie. XXI, da CF (... 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica edcondmica indispensdveis i garantia do cumprimento das obrigacses’)”.

Um pouco mais adiait

"0 ate convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias para selecdo da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigoresas, isso dependerd do fipo de
prestacio que o particular deverd assumir"

Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo desta
Administracio ¢ comtratar somente com fornecedores que tenham condi¢do téenica ¢ econdmico-
financeira, comprovadas ainda na licitagio, de atenderem na integra a contratagiio que derivard de tal
procedimento,
Tzis objetivos, alifis, estio muito bem delineados por Verti Ir., Luiz Tavolaro e Teresa
Arruda Alvim Wambier, quando afirmam:
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“(...) o processo licitatorio deve Servir para verificacdo das ‘qualificacées técnica ¢
econdmica’ " (dentre outeasy “do licitante. Ndo é dificil entender o porqgué dessa previsdo,
Basta lembrar que os contratos administrativos envolvem o dispéndio de recursos
publicos e destinam-se a obter prestacbes de interesse piblico - recursps € inferesses
estes que hdo podem ser colocados em risco. Logo, ao escolher Seu parceiro contratual, o
quem vai entregar dinheirg piiblico e confiar a persecucdo do bem pitblico, 0 Poder
Piiblico pode - ¢ deve - Jormular exigéncias destinadas g obter excelente garantia de qite
O contratade estd apto, tanto téenica como eConomicamente, a cumprir o avencado,
Deixar de fazé-lo serin violar ¢ ‘Constituicdo,colocando em risco valores por ela
especialmente protegidos, Assim, no contrato administrative justifica-se umq cautela
redobrada, wmn rigor especial, na escolha do contratado. Niio ¢ possivel celebray
contrato com pessoa incapaz de oferecer, jd durante g licitagdo, garantias de que terd
capacidade economica de toc preendimento, bem como capacidade téenica para

azélo com competéncia; ditais de licitagdo, de exigéncia a serem
atendidas pelo licitante, a j ialificagdo técnic e econidmica, tem
base constitucional;...trataisé isimipl evalecer o interesse piblico
(qual seja: o de nito correr o risecd, ; as desqualificadas) sobre o
interesse privado (a saber: o de obter ; welidle negdcios). "(grifou-se) In
Licitagies e Contratos Administrativos, Sio Pawls' RT, 1999, p. 100,

DA DECISAQ

CONHECER da impugnacsio ora interposto pela empre
LTDA, inscrito no CNPJ sob n" 41.500.868/0001-38, para |
PROVIMENTO julgando PARCIA PROCEDENTES

VA XCONSTRUCOES
-LHE PARCIAL

justificadas & margem dos enunciado:
a mtlﬁcagﬁﬂ do edital I'Bgedoz' através-da ‘ .

so da exigineia prevista no item 5.3.7 65.3.8 do edital;

30 as exigéneias do quantitativo do item de meior relevincia nos
.6.3.1.1 relativo a0s pontos luninosos;
da exigéncia de composi¢io da equipe técnica para os itens

35

4 A data de aberfura do certame sofrers alteracéo, conforme exigido no art.
21, § 4° da Lei 8.666/93, tendo em vista que a modificagéio acima exposta, afeta a

formulagdo das propostas.

No tocante aos demuis pedidos, NEGAR-LHES PROVIMENTO, pelos motivos acima
elencados.

Groairas - CE, em 30 de junho de 2021.

CAROLIN! A.LBUQUERQUE MESQUITA
Presidente da CPL
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