RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processos Adm n° 2505.02/2021.

Concorréncia n® 2505.02/2021.

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL. N

OBJETO: CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A GESTAO INTEGRAL
DO PARQUE DE ILUMINACAQ PUBLICA COM EXECUCAQ DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA INCLUINDO MANUTENCAQ PREVENTIVA/CORRETIVA, AMPLIACAO,
REFORMA, MODERNIZACAO E EFICIENTIZACAQ ENERGETICA DO MUNICIPIO DE
GROAIRAS.

Impugnante: ENERGY SERVICOS EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ sob o 1°. 19.959.0003/0001-
85,

Impugnado: Presidente da CPI,

tacio do Municipio de GROAIRAS, através da Presidente da CPL,
impugnagdo do Edital n® 2505.02/2021, impetrado pela empresa
FLI — EPP, com base no Art. 41, pardgrafo 2°, da Lei 8.666/93 ¢ suas

o tem efeito de
5sa a autoridade
i averiguacio de
gaso, conforme a

0 segundo, também

. dital de licitacdo perante a
gundo dia 0til que anteceder a
#° concorréncia, a abertura dos
; ytomada de pregos ou concurso, ou 2
TE ' ot irregularidades que. viciariam esse edital,

hipétese em que tal comunicagZo nio terd efeito de recurso.

O Art, 41, § 2° alhures € taxativo, a comunicacdo de impugnacio do edital pio terd efeito
de recurso, portanto nio tera efeito suspensivo.

Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os
prazos ¢ quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitagho. Pela simples leitura dos
dispositivos legais, € pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se da situacio presumida de
comprovacdo de Hcitante.

SINTESE DA DEMANDA:
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A impugnante em sua peca traz alegacoes relativas as diversas exigéncias habilitatorias
prevista no edital convocatério supra:

1) Questiona as exigéncias de qualificagdo técnica entendo que a comissio de
licitagio extrapolou os limites legais ao exigir: questiona a justificativa para
exigéncia dos profissionais elencados no itens 5.6.3.2 (Engenheiro de
Seguranca do Trabalho), item 5.6.3.3. (Engenbetro Ambiental), item 5.6.3.4
(Arquiteto), e o item 5.6.3.5 {Administrador). Alega ainda ser inexistente
previsdo legal que autorize a exigéncia de profissional incompativel com ¢
objeto do contrato.

Ao fmal pede que o te edital e retificado para que seja
i atoria relativa & exigéncia de
ativa vigente.

o de capacidade
item 5.6.3.3.

teiior, disponivel nos
do de retificaciio ao
edital no qual f01 retira ado da empresa os

profissionais A

Notemos que orot
mesmo tempo, sendo imperi
técnica para atendimento
edital regedor do certam

Quanto 4 exig : vel superior — Engenhciro de Seguran¢a do
Trabalho - reconhecido pelo CREA, referendamos que a exlgencm ¢ cabivel e legal em vistas a
complexidade do objeto da licitagdio, que na execugio admite riscos que serio minimizados com a
interveniéncia de profissional com essa expertise.

écnicos ¢ complexos ao
comprovadamente de equipe
a satisfatoria e conforme o

A Resolugdo n° 325, de 27 de novembro de 1987, do CONFEA - Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura E Agronomia, que dispSe sobre o exercicio profissional, o registro e as
atividades do Engenbeiro de Seguranca do Trabalho, ¢ d4 outras providéncias, no Art. 4° dispde sobre
as atividades dos referidos profissionais.

Art, 4° - As atividades dos Engenheiros e Arquitetos na especialidade de
Engenharia de Seguranca do Trabalho sio as  seguintes:




1- Supervisionar, coordenar ¢ orientar tfecnicamente os servigos de
Engenharia de Seguranga Trabalho;

2. Estudar as condigBes de seguranca dos locais de trabalho e das instalagdes
e equipamentos, com vistas especialmente aos problemas de controle de
risco, controle de poluigdo, higiene do trabalho, ergonomia, protecdo contra
incéndio e saneamento;

3- Planejar € desenvolver a implantacdo de técnicas relativas a gerenciamento
e controle de riscos;

emitir parecer, laudos técnicos
i0sicAo e agentes agressivos de
poluentes atmosféricos,
diacdo em geral is, caracterizando as

peragbes e locais insatubres’

coordenar atividades de
sorar planos para emergéncia e

OnAt; he ‘que se relaciona com a Seguranca do
Trabalho, delimitando areas de periculosidade;

11- Especificar, controlar e fiscalizar sisternas de protecdo coletiva ¢
equipamentos de seguranca, inclusive os de protecio individual e os de
proteciio contra incéndio, assegurando-se de sua qualidade e eficiéncia;

12- Opinar e participar da especificagio para aquisicio de substincias e
equipamentos cuja  manipulacdo, armazenamento, fransporte  ou
funcionamento possam apresentar riscos, acompanhando o controle do
recebimento e da expedicio;
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13- Elaborar planos destinados a criar ¢ desenvolver a prevencgiio de
acidentes, promovendo a instalacio de comisses e aSSessorando-lhes o
funcionamento;

14- Crientar o treinamento especifico de seguranca do trabalho e assessorar a
claboragio de programas de treinamento geral, no que diz respeito a
Seguranca do Trabalho;

15- Acompanhar a execugiio de obras e servicos decorrentes da adociio de
medidas de seguranga, quando a oomplex1dade dos trabalhos a executar
assim o exigir; "

tiddo para o exercicio de funcles,

didas prevenﬁas { ranca do Trabalho, em
ecimento da natureza e ade das lesSes provenientes do
"de Trabalho, incluidas as doencas do trabalho,

informar aos trabalhadores e 4 comunidade, diretamente ou por meio de
representantes, as condigtes que possam traze 0s.4 sua integridade e
medidas que ¢fiminam ou atenuam estes yerdo ser tormadas.

: ; re a exigéneia de
Profissior ) :1~8, ACORDAO
N° 3274/ y

“Trata se da ex:genma de apresenla(;ao de Certidio de Aoervo Técnico, registrado
sno CREA, para o Engenheiro de Seguranca do Trabalho, referente a
impermeabilizacio de lajes de cobertura. Tal exigéneia centra-se no fato de o proprio
objeto - contratagiio de empresa de engenharia para prestagdo de servicos de
impermeabilizacio das lajes de cobertura do Edificio Anexo II (Blocos A €
B) - demandar experiéncia desse profissional no que se refere. ao
acompanhamento dos trabalhadores envolvidos em servicos de
impermeabilizacio. As condigdes especificas envolvidas - exposigio a altura
(7 pavimentos, incluindo o térreo, no caso do Bloco A), aos gases
provenientes de produtos quimicos utilizados durante os servigos, aos ruidos
excessivos, o transporte vertical por meio de elevadores de obra, dentre
outras condicdes encontradas em obras de impermeabilizacio de lajes de
cobertura, demandam o acompanhamento de profissional legalmente




habilitado na 4drea de seguranga do trabalho. Ainda, é permmda seglmdo o]
Edital, a elaboracgio de Contrato de Trabalho para atender a exigéncia.
Observe-se que as proprias condigbes de realizagiio dos servicos pa drea de
impermeabilizacio exigem que a empresa efetivamente atuante na drea
possua vinculo, ao menos tempordrio, com profissional engenheiro de
seguranca do trabatho, ndo sendo esse um fator restritivo 3 concorréncia ¢
isonomia entre licitantes. Pretende-se aqui esclarecer que a propria natureza
do objeto ¢ fator preponderante para o favorecimento, no mercado, da
existéncia de profissionais detentores de CAT referentes ao seu trabalho em
obras e servicos de impermeabilizagio, pois atuaria de forma culposa
qualquer empresa que negligenciasse a presenca de tal profissional em seu
canteiro.”

: vista anterlormente,
tlguns comentarios que ju ssanos com os quais acredito
para a correta compreensio dessa matéria reconhecidamente

“Como ¢ sabido, ao exigir que a necessidade de comprovagio de
1cncna antcnor recala apenas sobre as parce aior relevancia e
a4 O imstrumento
30 da Lei p°

es, v»é?ido ser vista 1solad
o estabelecer pardmetros rigidos
e, especialmente no ftocanty e
ento dos ObjcthOS que jllStl i

ada caso concreto,
todas as hcatagoes
ctos, sob pena de
licitatério,

o do gestor a definicdo,
, com vistas a0 pleno
dquilo que diz respeito ao

“'0 envolvimento de condigbes
ds as exigéncias dessa ordem desde que

se em necessarias ¢ adequadas a comprovar a existéncia do direito de
licitar.

46, A proposito, é de Marcal Justen Filho a seguinte licdo a respeito da
diferenca entre condigbes gerais e condigdes especificas (in “Comentdrios a
Lei de Licitagtes e Contratos Administrativos”. S3o Paulo: Dialética, 2001.
p. 181} '

“Szo gerais aquelas exigidas no texto da lei para toda ¢ qualquer licitacio,
independentemente das circunstincias de uma situagio concreta. Imexiste
liberdade para a Administracio Pablica determinar a extensdo e o conteudo
dessas exigéncias, em cada caso concreto.
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Sdo especificas aguelas fixadas pelo ato convocatério, em fancdo das
caracteristicas da contratacio colimada em uwma licitagio especifica.

Cabe & Administracio Piblica, na fase interna da licitagdo, deliberar acerca
da extensio e do conteido dos requisitos que serdo exigidos daqueles que
pretendam formular propostas.

A discricionariedade na fixagio das condigbes especificas estd delimitada
pela natureza ¢ extensio do objeto a ser contratado.” (o destaque € nosso).
47. Vistos os textos legais apliciveis na espécie, € forgoso reconhecer gue o
contetido e a extensdo da qualificagdo técnica ndo constituem algo absoluto,
pois dependem diretamente do objeto da licitacdo.

o negar que a Administracio, atentando
tem o poder-dever de verificar em
indispensaveis & boa e regular
ituirdo encargo da futura

o, reunidos em
relator, € com
o art. 1°, inciso
do Regimento

ito, considerd-ia

itorio e voto que o
Tribunal Federal) e &

A exemplo d
exigéncia de profissi
mesma tonica, os Servicos;
dos servigos a contento.

Margal Justen Filho (2010, p. 436) alerta:

de Seguranca do Trabalho, a
- reconhecido pelo CREA, ¢ na
igindo-se equipe técnica para execucio

“0O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial conduz
ao desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um deles seria sua
capacidade de executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis.
Utiliza-se a expressio “capacitacio técnica operacional” para indicar essa
modalidade de experiéncia, relacionada com a ideia de empresa. Nio se trata
de haver executado individuabmente uma certa atividade, produzida pela
atuagio pessoal de um finico sujeito. Indica-se a execucdo de um objeto que
pressupds a conjugacdo de diferentes fatores econdmicos € uma pluralidade




(maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). O objeto
executado revestia-se de complexidade de ordem a impedir que sua execugio
se fizesse através da afuacio de um sujeito isolado. Portanto, néo se tratou de
experiéncia pessoal, individual, profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade
de agrupar pessoas, bens e recursos, imptrimindo a esse conjunto a
organiza¢do necessidria ao desempenho satisfatorio. Assim, a experiéncia
seria das pessoas fisicas — mas ndo dessas pessoas individualmente. Esse
conjunto de pessoas fisicas enfrentou desafios ¢ problemas e os resolveu
através da conjugagdo de scus esforcos comuns. Cada uma das pessoas
fisicas, woladamente contribuiu com uma parcela para o éxita conjunto.
tar problemas no futuro e continuar a
supera-los pre; organizacio”.

Jessé Torres Pex
CONTRATACOES DA
assevefa:

LEI DE LICITACOES E
var, 5° edigio, pag. 338,

o de capacitagio técnico-profissional cingir-se-d g certificar que o habilitante
em seu quadro permuanente de pessoal (logo, descabe contratagdo em cariter
al ou tempordrio), na data da licitagdo, que é da entrega dos envelopes pelos

ifantes (nao valeri conrmragao posteriot), pmﬁssmn vel superior em cujo

técnica para execugd
de contrato similay e da dis,
FILHO, Curso de Direito
habilitacdo na licitagio.

0 pessoal e dos eguipamentos

strativo, 4* ed., Dialética, 20 rata-se de requisito de

A mais que jtrisprudéncia do Tribunal de

S

Conta da Unido, por®

ificagdo técnica é wm conjunto de requisitos profissionais que o
licitante devera reunir para a concretizacio plena do objeto da licitacdo
[...]"

E ainda dispde o Egrég10 Pretdrio de Contas Federal:

"Habilitagdo, Qualificagio técnica. Capacitagdo técnico-profissional. Capacitacio
técnico-operacional, Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode. ser
garantida com g exigéncia de atestados de capacitagio técnico-profissional aliada ao
estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a capacitagio técnico-operacional
nos terrmos do inciso I do art. 30 da Lei n° 8.666/93, (TC-009.987/94-0, publicado
1o Boletim de Licitagbes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).




E legitima e cabivel a postura da administragio que, em razio do grau de complexidade
da licitacdio, delibera no sentido de ndo admitir a participacio de todos quantos assim gueiram, mas
apenas daqueles que preencham requisitos compatibilizados ao objeto do certame. O direito de
participar de uma licita¢#io, pois, ndo constitui uma garantia absoluta e inquestiondvel de qualquer
pessoa ou empresa. Apenas os que atendam 3s exigéncias feitas justificadamente pela administraco,
podem invocar o seu direito subjetivo de ingressarem no certame e formularem as suas propostas.

Nesse sentido, alids, ¢ a orientagdo que se colhe pacifica na jurisprudéncia e em
orientagBes doutrindrias abalizadas, dentre as quais se incluem os ensinamentos de MARCAL
JUSTEN FILHQO que, tecendo comentarios acerca do direito de participar da licitagdo como direito
abstrato, assevera que "Todos os brasﬂcu neontram, em tese, em igualdade de condicGes perante
a Administragdo Publica, para fins imposipdo de condigbes discriminatorias,

destinadas a assegurar que a Adm ¢ idoneo, titular da proposta mais
vantajosd. ”

ento da habilitagfo,
cdo técnica, observard os principios da proporcionalidade, da
bjetivo, da imparcialidade, da Iegalldade da competitividade, da
Administragio, em compasso com 0 entendimento jurisprudencial

urso Especial n°
: LICITACAO

alificaciio téonica e
e o propdsito al
a todo e quaiquer

econdmicy,
I E:
objetivado

de condicbes pafe{

Imperioso justificar ainda que existem servigos que ensejam a participacfio de um ntimero
maior de profissionais, inclusive de varias expertises, ou seja, de equipe técnica, de modo a viabilizar
uma prestagio coesa de tais servicos, ndo raro o legislador referirse a fndicagdo do pessoal técnico
adequado ¢ disponivel para a realizacdo do objeto da licitacio, bem como da gudlificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica gue se resgggnsabzkzam pelos trabab‘ms

"8.666/93 e suas posteriores alteragées, no Art. 30, paragrafo 6°, consta
ainda possiblidade de indicagio por declaracio de pessoal técnico especializado, nio havendo entio

por que se contestar as simples declaragdes dos profissionais que aceitam fazer parte da equipe
técnica.

§ 6% As exigéncias minimas relativas a instalacOes de canteiros, magquinas,
equipamentos ¢ pesscal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do obieto da lcitacio, serfio atendidas mediante a apresentacio
de relacdo explicita e da declaragio formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacio prévia.
(grifo nosso)




Em sequéncia as exigéncias comentadas, que exigem qualificacdo da equipe técnica
destinada a prestagiio dos servigos, onde podemos observar segundo o que citaremos, sdo exigéncias
absolutamente legais e que resguardam a administragiio na contratacio de profissionais que tenham
toda condicdo de atendimento nas necessidades da Administragio.

Segundo licio de Hely Lopes Meirelles: "comprova-se a capacidade técnica genérica pelo
registro profissional; a especifica, por atestado de desempenho anterior e pela existéncia de aparelhamento ¢
pessoal adequados para a execugdo do objeto da licitacio; e a operativa pela demonsrmp&o da disponibilidade
desses vecussos materials e humanos adequados, necessaﬂos d execucdo. E assim é porque o Iicitante pode ser
pmﬁsszonal habdztado e ndo ter pessoal e aparelham vios para a realizacio do obfeto do contvato, pode ser
nara a exectigdo do obfeto do contrato, por
IPYESAs COMPYOMELen €sSes Yecirsos
i1r0s Contratos de obras, servigos
capaczdade técnica tedrica do

ifagr de capacidade operativa
strarvos decorve da falta de capacidade
mmzsrmpao na fase de habilitagdo dos proponentes”.
acdo. Capacidade técnica. Capacidade operativa real. A qualificacio
ca nos editais de licitacdo deve verificar nio s6 a capacidade técnica
mtante, como sua capacidade tecmca efetiva de-execucio (capacidade
CE/RJ, n.° 28,
¢ Jurisprudéncia
? ed., Sdo Paulo,

estar exaurida sua capacidade n
acima de suas poss;bzkdades

Qualificacdo técnica. Capaczrag nrofissional. Capacitagdo
nal. Concorvéncia. A estabil

acitagdo técnico-operacional
(TC-009.987/94-0, publicado
of. 11, p. 564).

O Egrégio b explicita que a apresentacio de atestados

deve guardar proporgio com a complcx1dade dos servigos:
Acorddo 1937/2003 Plenario
No que concerne a apresentacio dos atestados, a jurisprudéncia desta
Corte vem evoluindo no sentido de admifir que a comprovacio da
capacidade técnico-operacional possa ser feita mediante atestados, desde
que a exigéncia guarde proporcio com a dimensio e complexidade da obra
¢ dos servigos a serem executados.

Ndo ha como entender os servigos de GESTAO INTEGRAL DO PARQUE DE
ILUMINACAO PUBLICA COM EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA




INCLUINDO MANUTENCAQ PREVENTIVA/CORRETIVA, AMPLIACAQO, REFORMA,
MODERNIZACAO E EFICIENTIZAGCAO ENERGETICA como servicos que nio exijam uma

_equipe téenica mais especializada e multidisciplinar, mesmo que no campo da Engenharia, haja vista
as diversas vertentes enfrentadas na execugfo desses servicos como, questdes ambientais, dentre
outras, onde wma equipe reduzida pode trazer vérias sequelas a populacio de um municipio.

Vejamos segundo as normas do CONFEA- Conseltho Federal de Engenharia, Arquitetura
¢ Agronomia, as atribuiches de cada profissional exigido para equipe técnica na prestacio dos
SEFviCos.

RESOLUCAQ N° 218, DE 29 JUN 1973

Discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais da
Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Canselho Federal de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia, usando das
tribuicdes que the conferem as letras "d" ¢ "{", pardgrafo unico do artigo 27
aLein® 5.194, de 24 DEZ 19686,

 RESOLVE:

‘Art. 1° - Para efeito de fiscalizaglio do exercicio profissional correspondente
“as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
‘superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

< Atividade 01 - Supervisdo, coordenacio e orientaggo técnica;

- Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacio;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregdo de obra e servigo téenico;

" Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer
técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungio téenica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, anilise, experimentacio, ensaio e
divulgacio

técnica; extensio,

Atividade 09 - Elaboracgio de orcamento;




Atividade 10 - Padronizaciio, mensuragdo e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execugio de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizacio de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produciio técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducio de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducio de equipe de instalagio, montagem, operacio,
reparo ou manutencio;

Atitvidade 16 - Execugfio de instalacdo, montagem ¢ reparo;

Atividade 17 - Operagdo e manutengio de equipamento e instalagio;

< Atividade 18 - Execuciio de desenho téenico.

RESOLUCAO N° 447, DE 22 DE SETEMBRO DE 2000

Dispde sobre o registro profissional do engenheiro ambiental e discrimina
uas atividades profissionais.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA - CONFEA, no uso das atribuigdes gue lhe confere a alinea
"f* do art. 27 da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, ¢

RESOLVE:

Art. 2° Compete ao engenheiro ambiental o desempenho das atividades 1 a
14 e 18 do art. 1° da Resolugio n° 218, de 29 de junho de 1973, referentes
administracio, gestdo e ordenamento ambientais e ao monitoramento €

" mitigacdo de impactos ambientais, seus servigos afins e correlatos.

Nesse sentido o edital ao exigir de tm leque de profissionais para integrar a equipe

técnica da empresa busca-se atender da melhor forma as condigBes de execucio dos servigos a serem
contratados, sendo assim sdo exigéncias razodveis dentro dos padrées exigidos.

Partindo desse prisma & de se concluir que as exigéncias de comprovacio de qualificacio
técnica profissional, a bem da supremacia do interesse piblico, dada sua indispensabilidade as
caracteristicas do certame, que diga-se, envolve caracteristicas téenicas peculiares e o dispéndio de
vultuosas quantias financeiras, é cabivel, principalmente a Iuz do referido Art. 37, Inciso XXI da
Carta Magna Nacional, j& muito referido.




Novamente invocando a Corte Superior de Justiga, citamos o seguinte julgado que
corrobora o alegado:

"Administrativo. Procedimento Licitatério. Atestado Técnico. Comprovacdo. Autoria.
Empresa, Legalidade.
Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovagio, em nome da empresa, ndo
estd sendo violado o art. 30, §1°, II, caput, da Lei n° 8.66/93. E de vital importéncia, tio
trato da coisa piblica, a permanente perseguicdo ao bindémio qualidade e eficiéncia,
objetivande ndo s6 g garantir a_seguranga juridica do_contrato, mas também a
consideragio de cerfos fatores gue mtegzam a finalidade das licitacies, mixime em se
tratando daguelas de : de vulto financeire tamanho que imponka
ao administrador aiéla b nyre e atengdp d pedra de foque do ato
adm;mstm resguardar a Administracio de
¢ ministrativa e grganizacional

wkaledo, 1° T, undnime,

acluimos que as exigénctas retromencionadas, encontram-se dentro do
que se questionar, dada sua razoabilidade.

ww.celc.com.br,

identificacio da
ubsistema, o agente
0, i8to €, as solugdes

entre 0S quais os
ais razoavel.”

be-the, ao produzir atos
olher dentre elas a que |

Prossegue o ilu

e escolher a solugio que Ihe
mais razoavel”

A administracio no zelo pela coisa piblica e em prol do interesse piblico deverd sempre
que a licitacfo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o futuro contratado
possui condigbes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracio deixar de exigir tais
condigBes das empresas licitantes, face 3 complexidade do objeto envolvido, sob pena de, nio raro,
restar prejudicada a execucdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se
pode descurar,

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da
competicdo, nos termos do art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.666/93.




Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"$1° do art. 3°. E vedado aos agentes piblicos:

T-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cliusulas e condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter competitivo ¢ estabalecem
preferéncias ou distingdes em tazio da naturalidade, da sede, ou domicilio dos
Licitantes ou de qualguer outra circunstincia impertinente ou irrdevante para o

especifico objeto do contrato" (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode,
legafs, pertinentes e relevantes ao
néo ¢ essa a ratio legis.

0, deixar de prever requisitos que sejam
@4 luz do interesse publico, porque

da Iei em tela:

O renoma

mpede a previsdo de exigénelas rigovosas, Nem impossibilita exigéncias que
s possam  Ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se cldusula
ecasséﬂ'a on inadeqaada, cja prev:'sc’io seja orientada ndo a selecionar a

147 ' Se a restrigio for
ade existird em sua
ritiva e o objeto da
mestl, mas Ha
, essa interpretagdo
nal somente permitivd
tveis @ garantia do

rias para selegdo da proposta
0sas, isso dependerd do tivo de

. Ademais; igéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo desta
Administracio é contratar somente com fornecedores que tenham condiciio técnica € econdmico-

financeira, comprovadas ainda na licitagdo, de atenderem na mtegra a contratacdo que derivara de tai
procedimento.

Tais objetivos, alids, estio muito bem delineados por Verrd Jr., Luiz Tavolaro
¢ Teresa Arruda Alvim Wambier, quando afirmam:

“(...) o processo licitatorio deve servir para verificacdo das ‘qualificacies técnica ¢
econdmica’”(dentre outras) “do licitante. Nio é dificil entender o porqué dessa
previsgo. Basta lembrar que os contratos administrativos envolvem o dispéndio de
recursos paiblicos ¢ destinam-se a obter prestagdes de interesse piiblico - vecursos ¢




interesses estes que ndo podem ser colocados em risco. Logo, ao escolher seu parceiro
contratual, a quem vai entregar dinheiro piiblico e confiar a persecugdo do bem priblico,
o Poder Publico pode - e deve - formular exigéncias destinadas a obter excelente
gavantia de que o contratado estd aplo, tanto técrica como economicamente, g cumpriy
o avengado. Deixar de fazé-lo seria violar a Constituigio,colocando em risco valores por
ela especialmente protegidos. Assim, no contrato administrativo justifica-se uma
cautela redobrada, um rigor especial, na escolha do contratado. Nio é possivel
celebrar contrate com pessoa incapaz de oferecer, ji durante a licitagdo, garantias
de que teré capacidade econdmica de tocar o empreendimento, bem como
capacidade técnica para fazé-lo com competéncia. A formulagio, nos editais de
licitagdo, de exigén atendidas pelo livitante, a fim de comprovar sua
g iica titucional;...trata-se simplesmente
fa: o de nio correr o risco de

NPJ sob o n°,
do o Edital em
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