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EXMO SR.{A) DR(A} PREGOEIRO(A) MEMBRO DA CENTRAL DE Licmcﬁss DA PREFEITURA MUNIC!PAL
DE GROAIRAS ESTADO CEARA

- RECURSQ ADM!NISTRATWO

PREGAO ELETRONICO No 2611.01/20- PE/SEC-SAUDE.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N02611.01/20.

CEARA DIESEL $/A, sociedade andnima mscnta no CNP! sob o no. 63_388 441{0001— _
22, com sede na Avenida Aguanambi, 2269, Bairro de Fitima, CEP 60.415- 390, Farta!eza/CE dewdamente B
constitulda conforme Ata de Assembleia, em atendimento ao disposto em ata da sessio pubhca do
pregio Eletrdnico em referéncia, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, com‘orme adlante passa @
axpor, :

DA TEMPESTIVIDADE;

Sende o prazo de 03 {trés) dias que a lei atribui para apresentaf;ﬁo da presente medlda'- '

" Recursal, bem como o item 14 do texto editalicio, s30 as razées ora formuladas pienamente tempestwa'
uma vez que o inicio do prazo para apresentagfo do Recurso atende o referido estando em conformrdade ;
apresentacao deste, razdo pela qual deve essa ‘respeitavel comissio de- hcata;ao conhecer e Julgar a Lo
presente medida. '

DO CABIMENTO PO PRESENTE APELO

Precipuamente esclarece a Recorrente gue a mterposr;ao de presente Recurso
Administrative é o exercicio do direito e da garantia constitucional do contraditdrio e da ampla defesa,
jamais havendo por parte desta empresa o interesse em tentativa de frustrar o procedamento ircrtatorro
ao contrario, o ohjetivo sempre foi e serd de gue este ocorra dentro dos ditames iega is, sob a eg|de dos
sagrados e basilares principios da legalidade, igualdade, razoabal:dade moralidade.

Atende 3 recorrente 0§ pressupostos para adm;ssao da mconformndade, uma vez que
presentes os requisitos . a que alude Marcal Justen Filho, quats sejam  os. sub;etlvos,_estes
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consubstanciados no interesse recursal e na legitimidade, e os requ:srtos ObjEtIVOS estes aportados na
existéncia do ato administrativo de cunho decisério, tempestividade, forma escrita, fundamentagao (m
Comentértos 2 Lei de LicitacBes Contratas Administrativos, Aide, 4a ed.p. 501} : '

Espera que se receba esta pega como efetiva contribui;ﬁo a '_Iéga_iidade dg
- procedimento. : : o

SINTESE DOS FATOS

Versam acerca do processo licitatério realizado pela Prefeitura de Groairas/CE stravés -
Secretaria de Satide tendo por objeto AQUISICAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, ZERO QUILOMETROS,
TIPOMICRO-ONIBUS E TIPO SEDAN, PELA CONVENIENCEA QUE ADVEM DA NECESSIDADE  DE .
ATENDIMENTO A CONSECUCAC DAS PRERRDGATIVAS INSTITUCIONAIS,MORMENTE PELA INDUBITAVEL S
NECESSIDADE DE ESTRUTURAGAO DO NOSSC SISTEMA MUNICIPAL DE SAUDE, DQTANDO, DE: FORMA
PROATIVA, DE COND!COES mMINIMAS DE ATENDIMENTO A EVENTUAIS DEMANDAS ADV]NDAS DA: _
PANDEMIA DO CORONAVIRUS {COVID-19), apresentando como critério de Julgamento MENOR PRE(;O _
POR ITEM (GLOBAL).

A sintese fét;ca teve inicio em 03 de dezembro de 2020, das 09h OOmm horarlo de_
Brasilia, onde encabegou pregiio Eletrénico No 2611 01/20 com as respectivas aberturas das propostas e
- sessdo de disputa de pregos. . _

Ocorre exceléncia, que para surpresa da requerente o :mputo pregoe:ro declarou"_
desciassuf:cada sob. argumento prescrito. '

“Pés analises dos documentos de habilitagio a empresa Ceara Dlese! S{A f‘ ica .
desclassificada pelos itens 03,02, Nio apresentacdo - da declarag;ao de
autenticidade da documentagiio item 2.9 apresentou declara(;ﬁes sem
assinatura e sem reconhecimento de fi irma, item 02 10 apresentou mpsas de
documentos sem autenticagio”. S

inicialmente, a requerente atesta seu fiel compromisso em atender 0 prescr:to
editalicio, porem ndo se conforma com a referida decisio e entende que o :lustre pregoe!i‘o equwocou-
se em declarar desclassificada. : S

O item 03.02 fala em encaminhar na data e o horédrio estabelecido para abertura da’
sessdo pdblica por meio do Sistema 05 Documentos de Habilitagdo € a Proposta de Pregos ‘com. a
descricdo do objeto ofertado e o prego e a deciaracﬁo de responsab:hdade peia autentladade dos '_
documentos apresemntados. B : -
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Ora, o] :!ustre pregoelm ndo atentou que na propasta de prego encamlnhada pela Lo
requerente apresenta em seu corpo a respectiva declaracdo de autentu:tdade da documentat;ao_-'-f
apresentada, cumprinde de forma patente o item supra, e & utilizagdo do argumento para just:f:car a
decisdo que cominou na desclassificacfio da empresa caractenza -se excesso de rlgor segundo a doutrma e o
jurisprudéncia pacaf:cada . e

As declaraghes referentes ao item 02.09 foram apresentadas e declaradas autent:cas-
no corpo da proposta de pregos, conforme amplamente demonstrado no paragrafo acima, e '0 fato do i
reconhecimento de firma trata-se de um erro formal sandvel que inclusive © pregoe:ro em 3uas C
atribuiches poderd determinar diligencias para corrigir vicios forma:s : o o

Cabe destacar sobre o tema, auséncia de assinatura nas certidf.')es e na Prob'c'sté de
Pregos, a SENTENCA prolatada pela j juiza da 129 Vara da Fazenda Publica do Fstado Ceard {}*ral Nadia Maria
Frota Pereira em um Mandado de Seguranga impetrado pela Requerente no processo l:catatuno ne -
20190005-CBM-CE, sendo vejamos: . .

“Cearé Diesel S/A. almeja liminar em ag8o de mandado de seguranga_édntra ato . .
do Pregoeiro Dr. José Edson Bezerra do Pregéo Eletrénico Ne 20190005- CBM?'_" o
CE, no sentido de que seja suspenso o pregdo eletrdnico de n°. 20190005 cBME
CE em razfio das irregularidades apontadas, ou caso tenha 58 encerradu a.
licitaciio, que seja suspensa a realizacio de qualquer contrato com a empresa'

que foi declarada vencedora, até o definitivo julgamento deste man_damus _ '

Ora, nesta a¢do a impetrante insurge-se contra a decisc do P_régqeiro_t;ue'
declarout a empresa Mitren Sisternas e Montagens Veiculares Ltda vehcedora 'do .
PE n? 20190005 CBMCE. A!egando que a referida empresa teria: apresentado-. N
proposta de pregos apdcrifa, o que iria de encontro as disposicBes editalicias... _
Na verdade, verifica-se que a irregularidade apontada ndo desvirtua a proposta_:.
de precos da arrematante, posto gque j& havia sido anexada no snstema“ -
eletrénico uma via da mesma. Ndo houve guaiquer mécula 3 ischomia ou ao
julgamento objetivo do certame, ndo havendo que se falar em ofensa aos__
postulados que regem as licitagBes plblicas... Observa-se que ndo podena a.
Adm:mstragéo tratar de forma diversa a matéria, po:s assim resu%tana em .
excesso de formalismo, mcompatwel aos principios da l|c|ta<;ao e ao lnteresse
pubiico Por tais motivos, em n3o encontrando nesta fase processuai a _
relevincia do fundamento da impetrante, mdefm o pedido llmmar” .

Nadia Maria Frota Pereira
Juiza de Direifo,
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£m segundo plane porem ndc menos imporiante, encontra-se o fato de édmihistr’acéd .
publica nesse ato representada pela Prefeitura Municipal de Groairas, utilizar como. crzterlo de - '
julgamento MENOR PRECO POR ITEM o gue é plenamente vislumbrado na proposta MAIS: VANTAJOSA'_
no valor de 260.000,00{duzentos e sessenta mil reais) apresentada pela requerente; ji a. empresa'
declarada vencedora Manupa Com., Exp., imp. de Equip. e Veiculos Adaptados EiREL apresentou
preposta de 270.000,00 (duzentos & setenta mil reais), ou seja dez mil reais de diferenga anerando 0s
cofres piiblicos de forma desarrazoada, caminhando na contra méo do que diz o principio constntucnonal .
da economicidade encontrado no artigo 70 da Carta Magna e tem como diretriz a obten(;ao do resuitado _
esperado com © menor custo possivel para administracdo, mantendo 2 quahdade e buscando a_ '
celeridade na presta;ao do servigo ou no trato com as bens publicos. . :

Muitas teorias pracuram exphcar esse principic que é a relagao entre custo versus_
benefncno, ou gue relag;ﬁo adequada entre os recursos envolvidos e as resultantes aicant;adas ’

_ Na Licio de Sérgio Alberto Barreto Fitho, "¢ a. concrecio dos objetavos desejados por
determinada a¢io do Estado, ndo sendo levados em consideracdo os meios e 0s mecamsmos utahzados-
para tanto. "Assim, o Estado pode ser eficaz em resolver o prob!ema do ana!fabetzsmo no Bras;l mas

pode estar ‘fazendo isso com mais recursos do que necessitaria. Na eficiéncia, por sua vez, hé c!ara" B

preccupagio com s mecanismos que foram usados para 2 obtengﬁo do éxito na atividade do ‘Estado. _
Assim, procura-se buscar os meinos mais econdmicos € vidveis, para maximizar os resultados e
minimizar os custos. Em sintese: & atingir o objetivo com o menor custo & os melho_res_ res_ultados_'
possiveis” ' ' R

0O administrador deve escalher atraves de uma ponderagao de vaiores
constitucionais o melhor custo beneficio, sob pesando dnus e bénus para coletlwdade Serla uma-.
espécie de desempenho qualitativo, a obtenglio do melhor resuttado estratégico posswel '

Nesse contexto a requerente ndo vislumbra outra a!tematwa senﬁo a proposstura do_ o

prasente recurso administrativo no intuito de reformar a decrsﬁo do pregoelro que commou na
~ desclassificacdo da empresa, :

DO MERITO:

O presente Recurso Administrativo tem fundamento Legal no artigo 05, LV da Carta;. -
Magna onde assegura o contraditorio e a ampla defesa em procvessos Judiciais e Admmtstratwos

L
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Art. 52 “ Todos sdo iguais perante a lej, sem distm;ao dge qualquer natureza =
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes: no Pais a -

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, 2 1guaidade, seguranga e aﬁ-'-' h

propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos'acu’s;ados' em .
geral so asseguradas o contraditorio e ampla defesa, com os me:os & recursos'-;'
aela merentes,

A Lei Nacional de Licitacfes e Contratos, em seu art.-39, dlspoe ciaramente que
ficitagdo destma-se a garantir a chservincia do principio constitucional da isonomia...”, ¢ d1_sp95|t|_\_ro__ .
acima, conclui-se que o procedimento lcitatério derwa, necessartamente, de umt ' processo.

administrativo, eis gue ndc ha como se garantir o prmc:plo da isonomia entre os partrcnpes sem a S

presenca do contraditorio e da ampla defesa.

Nio restam ddvidas, pois, que as licitagBes pubhcas dependem de um processo' :
administrativo regu!armente instaurado, submetido aos mandamentcs constitucionais funda mentals

O artigo 70, da Constituicdo de 1588 posmvou o} prmcrpm da economlcadade

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentana speracmnal e'__
: patrlmomal da Unido e das entidades da administragdo d:reta e mdlreta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéo das sub\rengoes e

reniincia de receitas, serd exercida pelo Congresso  Nacional, med_i_arztej

conirole externo, ¢ pelo sistema de controle interno de cada Poder. _

Paragrafo Gnico. Prestara contas qualguer pessoa fisica ou jurldaca, publlca T
privada, que utllize, arrecade, guarde, gerencie ou administre d_mhe:rc_s_, bens' o
e valores pOblicos ou pelos quéis a UniZo responda, ou que, em noi‘ne desta,
assuma obrigaces de natureza pecuniéria {Redagdo dada pela Emenda
Constifucional n® 19, de 1998).

0 Superior Tribunal de Justica ja se manifestou sobre o tema.

A reforma administrativa, ocorrida com a Emenda Constitucional n. 19 de
1998, buscou realizar um sistema mais funcional. o Superior ;rribunal de
Justica, antes da supracitada emenda, conssderava a eficiéncia um. dever do . '
admlmstrador come um prmc[pio constitucional Imp]lCltO da admmtstra(;ao.
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pdbhca (Cf. ST4. 62 T = RMS n® 5.580/95 — DF - Rel Min. Lutz V:cente" '
Cernicchiaro, Didrio da Justiga, Secgdo |, 10 jun, 1996 p 20 395} EE

A andlise econdmica se utiliza de métodos da m;croeconomla. Os agentesf"" '
econdmicos comparam os beneficios e os custos das diferentes alternatmas an‘ces de tomar uma
decisio, que se traduz num nivel de bem estar dos agentes. ' :

O custo-beneficio é consequencialista porque levam em conta ¢ que vai acontecer -
com a tomada da decisdo e ndo o que fundamentou a demsﬁo : o

Avaliamos 0S recursos €5Cassos e a consequénc:a para soc;edade A economna‘;': :

procura uma nogao de bem estat agregado. Tais teorias podem ser somadas aos prmc;plos L

constitucionais da economicidade, eficacia e eficiéncia que devem pautar escothas publicas

PI‘InCipIO da economicidade: & o critério utilizado para condlc:onar as escnlhas que 0 S
mercado ou o Estado, ao regular a atividade econdmica, devem fazer constantemente, de tal sorte que_ C

o resultado final seja sempre mais vantajoso que os custos sociais envo!wdos

A eficiéncia, assim, caracterizar-se-ia em “um conceito ek:onﬁmico ' ‘gue
introduz, no mundo juridico, pardmetros relativos de aprove;tamento étamo-_ _
de recursos -escassos disponiveis para a realizagdo méxima de resultados
desejados. Ndo se cuida apenas de exigir que o Estado alcance resultados com’
os meaios que lhe sio colocados & disposi¢do pela soc:edade (eflcac:a}, mas de.

que os efetue o melhor possivel {eficiéncia), tendo, assim, uma dlmensao

qualitativa. {..] A eficiéncia diz respeito ao cumprimento das fna!:dades do
servico publico, de moide a satisfazer necessidades dos usuanos, do modo
menos oneroso possivel, extraindo-se dos recursos empregados a maiorh
qualldade na sua prestagio {BARRETO FILHO, Sérgao Alberto} :

Sobre o excesso de rigor nos processos licitatdrios, dlspoe 0 art. 03 da !e: 8666{93 o
garantir que a proposta mais vantajosa seja selecianada pela administragio publtca €553 se!egéo deve :
ser julgada em conformidade cam os principios constitucionais basilares dos pmcessos llCll‘atUFlOS, a

comissdo devera ter cautela para ndo infringir tais principios. Nesse sentido € preciso evitar formalismos L

excessivos e injustificados a fim de |mped1r a ovorréncia de dano 20 erédrio e valotizar a economuc:dade e
vantajosidade das propostas. o TCY j§ se posicionou veementemente contra o EXCESSO DE
FORMALISMO.
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Vejamos o que o Tribunal propde sobre este tema combate 0 formahsmo exagerado K
do administrador, guando este aplica restritivamente as. clausulas do edital, de modo a exclu:r_.
mdewdamente possiveis licitantes"in verbis:

PRIMEIRA CAMARA Desclassificacio de proposta em razio de pregos umténos
inexequiveis Representagao formulada ao TCU indicou posswe!s 1rregularadades _
no Pregio Eletrdnico n.” 7/2009, do Banco do Nordeste do Brasil (BNB}, que _
teve por objeto a contratacio de servicos de manuten¢do predtal am umdades o
do banco. Os responsaveis pela condugio do certame foram chamados em
oltiva, para apresentar justificativas quanto & adesclassiﬁcagao de 10 (dez}'_-
empresas, ofertantes dos menores precos, por motivos mera mente formals am
desacordo com o principio do julgamento objetivo das propostas ao arrepno do'
art, 3° da Lei n° 8.666/93". Em seu voto, o relator reforgou a posigéo de que o
Tribunal combate o formalismo exagerado do admimstrador quando este aplica. .- -
restritivamente as cldusulas do edital, de modo a excluir mde\ndamente- .
possiveis licitantes. Defendeu como salutar a atuagﬁo do controle externo ate_
no sentido de, ao apreciar casos concretos 7 submetidos a seu crlvo, afastar as_ '
préprias cliusulas do edital que se mostram desarrazoadas 2 prejudlquem &
‘competitividade da licita¢do. Nesse mesmo sentido, mencionou o voto condutof_ o
do Acdrdéo n.® 3. 046/200&P[enano. No caso concreto, concluiu o relator que o N
BNB n3o procedeu ac arrepio do edital, nem se mostraram desarrazoados 0s -

" critérios de julgamento observados pelo banco para a desclass:ﬁcagao das
licktantes. Destacou gue o representante do Ministério Publico junto ao TCU, em
seu parecer, «demunstrou com precisdo que todas as propostas desclassrfncadas :
apresentaram alguma inconsisténcia no custo da mao de obra, notadamente
pela falta de cotagio dos adicionais noturno,. de tnsalubrldade e de
periculosidade”. E para o. Parguet especializado, "essas irregularsdades reiatwas
a0 custo de m3o de obra sio indicios de gue as respectivas propostas podem
ser inexequiveis, uma vez que os valores apresentados ndo sho SquCIEI‘!tES para '
cobrir as despesas a gue se destinam. 'E verdade que, em prmciplo, é da_.
empresa tontratada o dever de arcar com o$ eventuais erros ex:stentes na
proposta que formulou. No entanto, se isso ndo ocorret, esse onus recai sobre a
administrago (..}, conforme a sumula 331, WV, do ST {. )" E arrematou o_
relator: "a falta de seguranca por parte da admlmstragao em conhecer
especificamente como se compdem 05 itens de custo, tais como os_
'mencmnados, compromete © julgamento objetwo para a natureza do bjeto
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pretendido, que cuida essencialmente de presta;ao de semg:os terce:nzados
Acompanhando a manifestacdo do relator, deliberou a aneira Camara no-
sentido de considerar improcedente a representacdo. Acdrddo n 744/2010 1 a .
Camara, TC-010. 109[2009—9 rel. Min. Valmir Campelo, 23 02 2010.

Diante do exposto, se faz necessdrio o presente racurso admsmstrativo como medida
de justica e de direito, pois como dnica opcdc para a contestante neste momento em garantrr que a .
comissio de licitacdo da Prefe:tura de Groairas raveja 2 decnsao do pregoeiro. '

BOS PEDIDOS

Requer a essa respeitavel Comissdo de Llcuagao da Prefmtura de Groa[ras/CE que "
receba o Recurso Administrativo em seu plano formal e reforme a deusao do nobre pregoezro que
cominou ha desclassificacio da requerente.

Nesses termos, pede deferimento.

Fortaleza, 04 de dezembro de 2020.-

José And g Varela

Dirator *

Ceara Diesel S/A
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