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MUNICIPIO DE GROAIRAS/CE

SECRETARIA DE EDUCAGCAO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

Ref.: Chamada Publica 01.SME-CHP/2025

OBIJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR, PARA ATENDER AS
DEMANDAS DE MERENDA ESCOLAR DO ANO DE 2025, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAGAO BASICA DO
MUNICIPIO DE GROAIRAS-CE.

COOPERATIVA DOS AGRICULTORES FAMILIARES DO VALE DO TAQUARA — COOPAFTA, inscrita
no CNPJ sob n?; 46.745.126/0001-96, situado a Rua Cefisa Aguiar, 410, sala 01, Centro, Cep:
62184-000, e-mail: coopaftal@gmail.com, representada por Jairo Siqueira Lopes, inscrito
no CPF sob o n? 442.457.343-53, RG: 1850451-89 SSP-CE, residente e domiciliado a Rua
Distrito de Retiro, Zona Rural de Cariré-Ce. CEP - 62.184-000., vem a presenca de Vossa

Exceléncia, dizer e requerer o que segue.

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Em face do edital — Chamada publica n? 01.SME-CHP/2025, promovido pelo
Municipio de Groairas/CE, através da Secretaria de Educacdo Basica, pessoa juridica de

direito publico, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o no. CNPJ:
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07.598.709/0001-80 com sede Rua Vereador Marcolino Olavo, no 770, Centro, Groairas/CE,

de acordo com os fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

A peticionante, enquanto parte interessada, tem a intencdo de que a Chamada
Publica em epigrafe seja retificada, ao passo que manifesta, preliminarmente, seu apreco

pelo trabalho da Ilustre Comissdo de Licitacdo e de todo o corpo de apoio.

As divergéncias, objeto da presente Impugnacdo, referem-se a aplicacdo da norma
juridica, em relacdo ao procedimento administrativo de chamada publica em exame. Ndo

afetam, sob nenhuma hipdtese, o respeito pelo érgdo e pelos profissionais que o integram.

Ocorre que é patente a existéncia de ilegalidade e inconformidades, sendo de rigor
sai readequacdo, de modo que a chamada publica guarde relacdo direta com as Leis e
resolucdes que norteiam a aquisicao de produtos oriundos da agricultura familiar por meio

da Lei 11.947/2009 e Lei 14.133/2021.

O julgamento do presente petitdrio recai sob Vossa responsabilidade, em vista do
gue confiamos na sua lisura, isonomia e imparcialidade, evitando, assim, a busca do Poder
Judiciario para haver a devida apreciacdo do processo licitatorio em aprego, pois apenas
almejamos o cumprimento dos ditames da lei e da constituicdo, assim como da

jurisprudéncia da corte maxima de contas do pais

1. DATEMPESTIVIDADE

Cumpre esclarecer que a presente impugnacdao, cumulada com pedidos de
esclarecimentos, sdo plenamente tempestivas, visto que, o artigo 164 da lei 14.133/2021
estabelece que o prazo para impugnar um edital de licitacdo é de trés dias Uteis antes da
data de abertura do certame, ndo podendo o edital prever um prazo menor que o
estabelecido na Lei 14.133/2021. Desta feita, considerando a data de abertura do certame
em 30 de janeiro de 2025, a impugnacdo apresentada em 24 de janeiro de 2025 é

TEMPESTIVA.
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2. DA PUBLICIDADE DO EDITAL - PRAZO INFERIOR A 20 DIAS

O edital da Chamada Publica de Aquisicdo de Alimentos oriundos da Agricultura
Familiar com verba do PNAE, publicado em 16 de janeiro de 2024, prevé a abertura das
propostas para 30 de janeiro de 2025, com prazo inferior a 20 dias Uteis. Ademais, o periodo
de credenciamento foi encerrado em 31 de dezembro de 2024, antes da publicacdo do
edital, violando as normas de publicidade e transparéncia das leis n2 11.947/2009 e n®

14.133/2021.

Diante dessas irregularidades, requer-se a publicacdo de novas datas para a presente
Chamada Publica, de forma a garantir o cumprimento das normas legais e a plena

participacdo dos interessados.

3. DO PROCEDIMENTO DE CHAMADA PUBLICA — INDICACAO DE NORMATIVOS
ESTRANHOS AO PROCEDIMENTO DE CHAMADA PUBLICA, VERBA PNAE

Depreendem-se do preambulo do presente instrumento convocatério, legislacdo e
normativos que se referem a procedimento de aquisicdo de alimentos por meio da
modalidade compra institucional do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
familiar — PAA, distinto do procedimento que deve ser utilizado, considerando que a Fonte
de Recurso é o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, NOS TERMOS DO ITEM
3.1.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA)sdo dois programas governamentais de compras publicas de alimentos

produzidos por agricultores familiares no Brasil.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) é focado na compra de alimentos de
agricultores familiares para atender necessidades de grupos em situacdo de vulnerabilidade

social, enquanto o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) destina-se a fornecer
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alimentacdo saudavel e adequada para estudantes em escolas publicas. O PAA atua como
um elemento da rede de seguranca alimentar, enquanto o PNAE é voltado para a nutricdo
escolar e a inclusdo de alimentos locais nos carddpios. Ambos os programas visam fortalecer
a agricultura familiar e promover a seguranca alimentar, mas tém objetivos e publicos-alvo

distintos.

A diferenca legislativa entre o PAA e o PNAE reside nas leis que os regulamentam: o
PAA é regido pela Lei n? 10.696/2003, que estabelece diretrizes para a aquisicdo de
alimentos de agricultores familiares, enquanto o PNAE é regulamentado pela Lei n2
11.947/2009, que define normas para a alimentacdo escolar e a utilizacdo de produtos da
agricultura familiar nas escolas. Além disso, o PAA permite a compra direta de alimentos
para programas sociais, enquanto o PNAE foca na alimentacdo de estudantes e na
promocdo de uma dieta saudavel nas instituicGes de ensino. Essas legislacdes refletem os

objetivos e as estruturas operacionais distintas de cada programa.

Sendo assim, ndo pode o edital mencionar procedimentos distintos, devendo
passar a conter apenas a legislacdo pertinente a aquisicdo de alimentos oriundo da

agricultura familiar com verba PNAE.

Ressalta-se ainda que, o PNAE é regido pela Resolucdo CD/FNDE n. 6, de 8 de maio
de 2020. A dispensa de licitacdo para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura

familiar foi regulamentada pelos arts. 29 a 49 da referida resolucdo.

Essa hipotese de compra publica é um "procedimento administrativo” voltado a
selecdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar e/ou empreendedores familiares rurais ou suas organizacdes (art. 30, §§
1o e 20). "os procedimentos para realizacdo da aquisicdo diretamente da agricultura familiar
para o PNAE s3o totalmente distintos daqueles realizados em uma compra convencional, por
meio de pregdo eletrénico ou por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo previstas na

Lei no 14.133/2021.
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Sendo assim, O art. 14 da Lei no 11.947/2009 criou uma hipdtese especifica de
dispensa de licitacdo, sendo fundamento juridico suficiente para a contratacdo direta com
vistas a aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e/ou
empreendedores familiares rurais ou suas organizacdes, devendo o procedimento
administrativo ser realizado nos termos da Lei n2 11.947/2009 de 16/06/2009,
ResolugBes/FNDE n2 04/2015, de 02 de abril de 2015 e Resolu¢cdo/FNDE n2006/2020, de 08
de maio de 2020 e 21/2021, de 16 de novembro de 2021, e demais do FNDE publicadas
relativas ao PNAE e, subsidiariamente, pela Lei n? 14.133 de 12 de abril de 2021.

A lei de licitacdo serd aplicada em fase de contratagdo, mas ndao no procedimento de
aquisicdo, ja que todo o procedimento é “desenhado” na Lei n? 11.947/2009 de 16/06/2009
e Resolugdo/FNDE n2006/2020, de 08 de maio de 2020.

Desta feita, o edital em referéncia, deve ser retificado e passar a constar preambulo
a legislacdo pertinente ao procedimento administrativo de aquisicdo de alimentos
diretamente da agricultura familiar com verba PNAE/FNDE, qual seja, a Lei n? 11.947/2009
de 16/06/2009, Resolucdes/FNDE n2 04/2015, de 02 de abril de 2015 e Resolucdo/FNDE
n2006/2020, de 08 de maio de 2020 e 21/2021, de 16 de novembro de 2021, e demais do
FNDE publicadas relativas ao PNAE e, subsidiariamente, pela Lei n? 14.133 de 12 de abril de

2021, pelas razdes de fato e de direto que passa a expor.

4. GRUPO FORMAL E INFORMAL DE MULHERES. GRUPOS PRIORITARIOS. APLICAGAO
DA LEI N2 14.660/2023 NA REGULAMENTAGAO DAS COMPRAS DA AGRICULTURA
FAMILIAR PELO PNAE

O item 5.1, declara que a forma de participacdo serd definida nos termos da
Resolucdo/CD/FNDE n26, de 08 de maio de 2020. Contudo, a resolugdo é vinculada a norma
maior que é a LEI FEDERAL n2 11.947/2009 de 16/06/2009 e suas altera¢des, em especial a
ocorrida com o advento da Lei n? 14.660, de 2023, que também devem ser mencionadas no

referido item.
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A resolucdo vigente estd vinculada a norma maior estabelecida pela Lei Federal n2
11.947/2009, de 16 de junho de 2009, e suas posteriores altera¢des, notadamente com a
Lei n2 14.660, de 2023. Este parecer tem como objetivo esclarecer a aplicabilidade dessas
leis, em especial no que concerne a inclusdo dos grupos formais de mulheres como

prioritarios na selecdo de projetos de vendas.

A Lein2 11.947/2009, regulamentada pelo FNDE, estabelece que no minimo 30% dos
recursos financeiros do PNAE devem ser utilizados na aquisicao de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar, priorizando assentamentos da reforma agraria,
comunidades tradicionais indigenas, quilombolas e, apds a alteracdo introduzida pela Lei n2

14.660/2023, grupos formais e informais de mulheres.

A principal alteracdo trazida pela Lei n? 14.660/2023 foi a inclusdo explicita dos

grupos formais de mulheres no artigo 14 da Lei n2 11.947/2009, que estabelece:

"Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicGo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os
assentamentos da reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas,

as comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres."

Em consulta ao FNDE, foi confirmada a aplicacdo dessa legislacdo. A Coordenacdo
Geral do PNAE orienta que as compras da agricultura familiar sigam a regulamentacao da Lei
n2 11.947/2009 e das Resolu¢des do FNDE vigentes, mesmo que a Resolucdo n? 6 ainda ndo
tenha sido atualizada. O FNDE esta no processo de regulamentar a operacionalizacdo da Lei

n? 14.660/2023, o que sera informado através de seu site.

Embora a Resolugdo n? 6 ainda ndo tenha sido atualizada, a legislacdo ja esta em

vigor e deve ser utilizada pelos beneficidrios. O FNDE esta trabalhando para regulamentar a
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operacionalizacdo completa dessas aquisicdes, garantindo conformidade com as leis

vigentes.

Dado o exposto, é imperativo que o edital de compras seja retificado para incluir a
legislacdo atualizada de forma completa, garantindo a correta aplicacdo dos critérios de
prioridade, passando a constar no item 7.2.2, a, a redacdo do artigo 14 da Lei n®

11.947/2009, com redacdo dada pela Lei n? 14.660/2023.
5. DOS PEDIDOS

ISSO POSTO, requer-se a Vossa Senhoria que conheca da presente impugnacdo, em
todos os seus termos, encaminhando-a para analise da autoridade superior para corrigir o

referido erros e vicios do edital.

Nestes termos,

Espera deferimento.

Fortaleza, 24 de janeiro de 2025

Documento assinado digitalmente

ub RAFAELLE MARCOS DO VALE LIMA
Data: 24/01/2025 15:33:49-0300

Verifique em hitps://validar.iti.gov.br

Rafaelle Marcos do Vale Lima

Advogada — OABPR77235
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