CONSULTORIA

MUNICIPAL E PARLAMENTAR

RECURSO ADMINISTRATIVO

Ao Sr.

IAGO CAVALCANTE MEDEIRO

Agente de Contratacdo do Municipio de Groairas
Prefeitura Municipal de Groairas/CE

Ref.: Recurso Administrativo contra a Habilitagdo da empresa F. DOUGLAS DE
SOUZA FARIAS LTDA, CNPJ sob n° 54.195.914/0001-84 no Pregéo Eletronico N°
03.SME-CP/2025

A empresa ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR LTDA -
EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 37.607.202/0001-06,
sediada na Quadra SHS Quadra 6 Conjunto A Bloco A, s/n, Sala 501, Complexo Brasil
21, Asa Sul, Brasilia/DF — CEP: 70.316-102, neste ato representada pela sua
representante legal, a Sra. Tainara Varela da Camara, portadora da cédula de
identidade sob o n° 50689 OAB/CE, carteira nacional de habilitacdo (CNH) sob o n°®
07425672272, inscrita no CPF sob o0 n° 700.640.464-94, ja devidamente qualificada no
processo licitatério Pregdo Eletronico N° 03.SME-CP/2025, vem, respeitosamente,
apresentar recurso administrativo contra a habilitacdo da empresa F. DOUGLAS DE
SOUZA FARIAS LTDA, CNPJ sob n° 54.195.914/0001-84, conforme segue::

| - DOS FATOS

A empresa F. DOUGLAS DE SOUZA FARIAS LTDA, CNPJ sob n°
54.195.914/0001-84 foi habilitada no Pregao Eletronico n® 03.SME-CP/2025, promovido
pela Prefeitura Municipal de Groairas/CE, cujo objeto é a contratacdo de servigos de
assessoria e consultoria de gestao educacional e pedagdgica.

Entretanto, a habilitacdo da referida empresa nédo estd em conformidade com os
requisitos previstos no edital de licitacdo, especialmente nos itens 4.10.1, 13.2, 14.4.2
e 14.4.3. E também nos itens 10, 10.9, 10.9.2, 10.9.3, 10.9.6 e 11.17.

Il — DO DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO EDITAL
2.1. Proposta em Desacordo com o Edital
A empresa F. DOUGLAS DE SOUZA FARIAS LTDA apresentou uma proposta

qgue ndo atende as exigéncias estabelecidas no edital, especialmente ao item 13.2 do
edital, conforme podemos ver abaixo:
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13.2. A proposta de prego devera conter a discriminacao detalhada dos
servicos ofertados, quantidade solicitada, o valor unitario (numérico),
valor total (numérico e por extenso), prazo de validade da proposta de
no minimo 90 (noventa) dias e prazo de execuc¢ao dos servigos.

(grifo nosso)

O edital prevé que a proposta deve ter validade minima de 90 (noventa) dias, no
entanto, aempresa F. DOUGLAS DE SOUZA FARIAS LTDA ofertou uma proposta com
validade de apenas 60 (sessenta) dias. Além disso, a proposta fez referéncia a um
processo licitatorio que néo é o objeto deste processo licitatorio.

Tal prazo previsto na proposta deve ser devidamente cumprido, para fins de
seguranca juridica do processo licitatorio, pois € um item que vincula ao edital. Além
disso, se a empresa, passado os 60 (sessenta) dias que colocou na proposta, nao for
convocada para assinatura do contrato, pode desistir de ofertar o servico sem a
possibilidade nenhuma do municipio buscar sancdes administrativas contra ela.
Conforme podemos ver no edital, especialmente no item 4.10.1.:

4.10.1. Decorrido o prazo de validade das propostas, sem convocagao
para assinatura do Termo de Contrato, ficam as licitantes liberadas dos
compromissos assumidos.

Portanto, para evitar esse problema, e considerando que a proposta foi
apresentada de maneira que fere claramente o edital, € imprescindivel que a Comisséao
de Licitacdo reconsidere a habilitacdo da empresa F. DOUGLAS DE SOUZA FARIAS
LTDA, assegurando a correta aplicacdo dos principios da legalidade, isonomia e
competitividade na administracdo publica. Bem como o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério.

2.2. Comprovacgao de Aptiddo Técnica

A empresa F. DOUGLAS DE SOUZA FARIAS LTDA apresentou um atestado
de capacidade técnica emitido pela ASSOCIACAO BEM COMUM. No entanto, o
atestado ndo comprova a execucdo de objeto de complexidade operacional e
tecnoldgica equivalente ou superior ao desta licitacdo, conforme exigido no item 14.4.2
do edital.

14.4.2. Comprovacdo de aptiddo para execucdo de objeto de
complexidade operacional e, se for o caso, complexidade tecnoldgica,
equivalente ou superior com o desta contratagdo, ou com o item
pertinente de seu interesse, por meio da apresentagcdo de certiddes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando
for o caso.
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O atestado fornecido pela ASSOCIACAO BEM COMUM n&o demonstra que a
empresa F. DOUGLAS DE SOUZA FARIAS LTDA possui experiéncia na execugao de
servicos de complexidade similar ao objeto desta licitagdo, que envolve assessoria e
consultoria de gestdo educacional e pedagdgica para uma Secretaria Municipal de
Educacdo. A natureza dos servicos requeridos exige ndo apenas um entendimento
profundo das praticas pedagdgicas e administrativas, mas também experiéncia
comprovada em ambientes educacionais publicos, o que ndo pode ser inferido do
atestado apresentado.

Aléem disso, o item 14.4.3 do edital especifica que os atestados devem conter
informacgBes detalhadas que permitam estabelecer uma comparagdo técnica entre o
objeto licitado e o0 executado pela licitante:

14.4.3. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os
atestados ou certiddes deverdo comprovar que a empresa, ou se for o
caso, o profissional, executou, satisfatoriamente, objeto compativel
com o da presente licitacdo ou com o item pertinente de seu interesse,
contendo informacgdes que permitam estabelecer, por proximidade de
caracteristicas técnicas, comparacéo entre o objeto licitado e 0 executado
pela licitante. (grifo nosso)

O atestado apresentado pela empresa F. DOUGLAS DE SOUZA FARIAS LTDA
nao contém informacdes suficientes que permitam estabelecer, por proximidade de
caracteristicas técnicas, uma comparagado entre o objeto licitado e o executado pela
licitante. A auséncia de detalhes sobre a natureza dos servicos prestados, a
complexidade das tarefas realizadas e a relevancia dessas atividades para o contexto
de uma Secretaria de Educacao publica torna o atestado inadequado para comprovar
a aptidao técnica exigida pelo edital.

Ademais, é importante ressaltar que a ASSOCIACAO BEM COMUM, sendo uma
entidade do terceiro setor, possui uma natureza e um escopo de atuacdo que, em
muitos casos, ndo se alinham diretamente com as necessidades e exigéncias de um
orgdo publico de educacéo. A prestacdo de servicos de assessoria e consultoria de
gestao educacional e pedagogica para uma Secretaria Municipal de Educacéo envolve
uma série de atividades complexas, tais como o desenvolvimento e implementacao de
planos educacionais, a capacitacdo continua de educadores, o monitoramento e
avaliacao de desempenho, a gestédo de recursos educacionais, a operacionalizacéo do
SIMEC, a assessoria a escolas para o PDDE, o assessoramento junto aos Conselhos
do CAE e CACs FUNDEB, e o monitoramento de ades&o de compras e elaboragéo de
contratos no SIGARP.
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Portanto, a falta de comprovacao de experiéncia em servicos de complexidade
equivalente ou superior, bem como a auséncia de informagOes detalhadas que
permitam uma comparacao técnica adequada, tornam o atestado apresentado pela
empresa F. DOUGLAS DE SOUZA FARIAS LTDA insuficiente para atender aos
requisitos do edital. Esta insuficiéncia compromete a regularidade da habilitacdo e
coloca em risco a qualidade dos servicos a serem prestados, justificando a
reconsideracao de sua habilitacdo no certame.

No item 15.1.2. do Termo de referéncia, cita 0s servicos que serdo prestados a
Secretaria de Educacdo do municipio de Groairas, e ao ver o atestado e 0s servi¢cos
contidos na prestacdo de servicos nas notas fiscais emitidas da empresa para a
associacao, ndo existe na grande maioria dos itens similaridade entre eles, conforme

podemos ver na tabela abaixo:

Descricao dos Servigcos previstos no
Termo de Referéncia no item 15.1.2

Descricdo dos Servigos contidos nos
Contratos e Notas Fiscais apresentados

15.1.2.1. Assessoramento na operacionalizacdo
do SIMEC (Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucéo e Controle);

15.1.2.2. Elaboracdo, Monitoramento e Avaliacdo
do Plano Municipal de Educacéo (PME);
15.1.2.3. Assessoria para 0s gestores das
unidades escolares do municipio nos programas
gue integram o PDDE Interativo;

15.1.2.4. Assessoria e execucgdo dos programas
gue integram o PAR — Plano de Acéo Articulada
do municipio;

15.1.2.5. Assessoramento junto ao Sistema
Educacenso ( Censo Escolar);

15.1.2.6. Capacitacdo de servidores publicos da
Secretaria Municipal da Educacdo com intuito de
potencializa-los para o desenvolvimentos das
atividades de gestao;

15.1.2.7. Apresentacdo de fundamentos legais
necessarios para a execucdo dos repasses
federais feitos ao municipio;

15.1.2.8. Monitoramento e execucdo de acles
aprovadas no PAR — Plano de Acao Articulada;
15.1.2.9. Oferecer subsidios legais e pareceres
para aprovacdo de contas dos repasses nho
SIGPC (Sistema de Gestdo de Prestacdo de
Contas);

15.1.2.10. ManifestacBes necessarias ao correto
funcionamento dos Programas (PNAE, PNATE,
PDDE, Apoio as Creches, Saléario Educacgdo e
outros afins);

15.1.2.11. Assessoramento junto aos Conselhos
do CAE e CACs FUNDEB,;

1. Consultoria Tematica da Parceria pela
Alfabetizacdo em Regime de Colaboragéo
(PARC), na prestagdo de servicos nha
elaboracdo do plano de Formacdo das
Equipes Municipais nos Estados do Piaui e
Bahia; na realizacdo de Palestra em sala
tematica no Estado de Alagoas; na execucao
de Mentorias dos Dirigentes Municipais no
Estado do Piaui; na efetuacdo de Mentoria
Coletiva de Equipes Municipais no Estado do
Alagoas; na realizagdo de Mentoria Coletiva
para Secretarios Municipais de Educacao no
Estado do Espirito Santo; (descricdo do
atestado apresentado)

2. SERVICO DE PALESTRA EM SALA

TEMATICA NO ESTADO DE ALAGOAS,

SOBRE O TEMA: "LIDERANCA DO GESTOR

E POLITICAS EDUCACIONAIS COM FOCO

NOS RESULTADOS DE APRENDIZAGEM e

SERVICO DE CONSULTORIA DA

FORMACAO DAS EQUIPES MUNICIPAIS

NOS ESTADOS DO PIAUI (NF 1, no valor de

R$ 8.500,00);

CONSULTORIA DA FORMAGCAO DAS

EQUIPES MUNICIPAIS DO PIAUI (NF 2, no

valor de R$ 6.000,00);

PALESTRA EM SALA TEMATICA EM

ALAGOAS (NF 3, no valor de R$ 2.500,00);

5. PALESTRA EM SALA TEMATICA EM
ALAGOAS (NF 3, no valor de R$ 2.500,00);
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15.1.2.12. Monitoramento de Adesao de compras,
bem como elaboragdo de contratos no SIGARP —
Sistema de Gerenciamento de Adesdo de
Registro de Precos;

15.1.2.13. Subsidiar os setores de financas,
educacdao e licitagdo nos processos de compras
feitos por meio do SIGARP (Sistema de
Gerenciamento de Adesdo de Registro de
Precos);

15.1.2.14. Atendimento imediato via telefone ou
internet com a finalidade de responder a
guestionamentos dos técnicos da educac¢éo sobre
assuntos constantes nos topicos anteriores;
15.1.2.15. Assessoria ao Conselho Municipal de
Educacdo na elaboracdo de resolucdes,
pareceres, relatérios, documentos norteadores
bem como outros atos legais para o efetivo
funcionamento da rede publica municipal de
ensino.
15.1.2.16. Consultoria no acompanhamento
pedagdgico: monitoramento de indicadores
educacionais; estudo e analise de material
didatico estruturado; planejamento pedagdégico da
rede de ensino; formacdo de professores;
formacdo de gestores escolares; avaliagdo da
aprendizagem dos estudantes; formacdo de
equipes técnicas; elaboragéo de material didatico;
selecdo de gestores escolares. 15.1.2.17.
SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO,
EXECUCAO E CONTROLE — SIMEC:

15.1.2.18. Assessoramento na
operacionalizacéo, e o correto preenchimento do
SIMEC nas seguintes abas:

15.1.2.19. PLANO DE ACAO ARTICULADA
(PAR) — Lei Federal n® 12.695/12

15.1.2.20. PERFIL: El MANUTENCAO

15.1.2.21. BRASIL CARINHOSO

15.1.2.22. PDDE INTERATIVO

15.1.2.23. ASSESSORAMENTO AOS
CONSELHOS: CACS FUNDEB E CONSELHO
DA ALIMENTACAO ESCOLAR — CAE

15.1.2.24. SIGARP SISTEMA DE
GERENCIAMENTO DE ADESAO AO REGISTRO
DE PRECOS.

15.1.2.25. ASSESSORIA NA ELABORACAO,
MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCA(;AO - PME:

15.1.2.26. ASSESSORIA AO CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCA(;AO
15.1.2.27. CONSULTORIA
ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO

NO

6. consultoria da formagcdo das equipes
municipais do Bahia (B3 Social 2024 da BA)
(NF 4, no valor de R$ 6.000,00);

7. PALESTRA PRESENCIAL NO EVENTO
PACTO PELA EDUCACAO COM OS NOVOS
PREFEITOS, COM O TEMA: O CICLO
VIRTUOSO PRODUZIDO PELA BOA
RELACAO ENTRE SECRETARIOS DE
EDUCA(;AO E PREFEITOS, NO CENTRO DE
CONVENCOES EM VITOTIA NO ESPIRITO
SANTO. (NF 4, no valor de R$ 2.500,00);

8. mentorias dos dirigentes municipais do estado
do Piaui (NF 5, no valor de R$ 4.200,00);

9. PALESTRA PRESENCIAL NO EVENTO
PACTO PELA EDUCAQAO COM OS NOVOS
PREFEITOS, COM O TEMA: O CICLO
VIRTUOSO PRODUZIDO PELA BOA
RELA(;AO ENTRE SECRETARIOS DE
EDUCAQAO E PREFEITOS, NO CENTRO DE
CONVENC}()ES EM VITOTIA NO ESPIRITO
SANTO (NF 5, no valor de R$ 2.500,00);

10.mentorias dos dirigentes municipais do estado
do Piaui (NF 5, no valor de R$ 4.200,00);

11.ATIVIDADE 5: MENTORIA
COLETIVA.EQUIPES MUNICIPAIS DE
ALAGOAS. (NF 6, no valor de R$ 6.300,00);
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O comparativo dos servicos evidencia que as atividades realizadas pela empresa
F. DOUGLAS DE SOUZA FARIAS LTDA a ASSOCIAQAO BEM COMUM, que incluem
acOes comunitarias e projetos sociais de menor complexidade, ndo possuem
similaridade técnica nem a mesma complexidade dos servicos de assessoria e
consultoria de gestédo educacional e pedagdgica demandados pelo edital.

As atividades na tabela de comparacéo acima, ndo envolveram a elaboracao de
planos estratégicos educacionais, 0 monitoramento e avaliacdo de desempenho, a
gestdo de recursos educacionais, a operacionalizacdo do SIMEC, a assessoria a
escolas para o PDDE, o assessoramento junto aos Conselhos do CAE e CACs
FUNDEB, e o monitoramento de adesao de compras e elaboracdo de contratos no
SIGARP, que séo essenciais para a execucdo do objeto desta licitagdo. Portanto, o
atestado apresentado ndo comprova a execucdo de servicos de complexidade
equivalente ou superior, conforme exigido pelo edital.

Além disso, a falta de informac¢fes detalhadas no atestado, conforme exigido
pelos itens 14.4.2 e 14.4.3 do edital, impede uma comparacao técnica adequada entre
0 objeto licitado e 0 executado pela licitante. A auséncia de detalhes sobre a natureza
dos servicos prestados, a complexidade das tarefas realizadas e a relevancia dessas
atividades para o contexto de uma Secretaria de Educacgéo publica torna o atestado
inadequado para comprovar a aptiddo técnica necessaria. Esta insuficiéncia
compromete a regularidade da habilitacdo e coloca em risco a qualidade dos servigos
a serem prestados, justificando a reconsideracéo de sua habilitacdo no certame.

[l — DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A vinculacdo ao instrumento convocatorio € um principio fundamental das
licitacdes publicas, conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021. Todos os licitantes
devem seguir rigorosamente as regras e requisitos estabelecidos no edital, sob pena
de inabilitacdo. O edital € a lei interna da licitacdo, e seu cumprimento € obrigatério para
garantir a isonomia, a transparéncia e a legalidade do processo licitatorio.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio estabelece que todas as
regras, condicdes e exigéncias previstas no edital devem ser estritamente observadas
por todos os participantes do certame. Este principio visa assegurar que a competicao
seja justa e que todos os licitantes estejam em igualdade de condicdes, evitando
favorecimentos e garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo publica.

No caso em questao, a empresa F. DOUGLAS DE SOUZA FARIAS LTDA néo
cumpriu os requisitos estabelecidos no edital, conforme demonstrado nos tépicos
anteriores. A apresentacdo da proposta fora das condi¢des exigidas e a apresentacao
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de atestado de capacidade técnica que nao comprova a execucao de objeto similar ao
licitado sdo falhas graves que comprometem a regularidade da habilitagao.

A inobservancia das exigéncias do edital compromete a lisura do processo
licitatério e fere os principios da isonomia e da competitividade. A habilitacdo de uma
empresa que nao atende aos requisitos estabelecidos no edital coloca em risco a
gualidade dos servicos a serem prestados e pode resultar em prejuizos para a
administracao publica.

Além disso, a vinculagdo ao instrumento convocatorio é essencial para garantir
a seguranca juridica do processo licitatério. Todos os participantes devem ter a certeza
de que as regras estabelecidas serdo rigorosamente cumpridas, evitando assim
guestionamentos futuros e garantindo a transparéncia e a credibilidade do certame.

Conforme o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, na aplicacdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de funcdes,
da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢coes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).

Ainda no Edital da presente licitacdo, no item 10, 10.9, 10.9.2, 10.9.3, 10.9.6 e
11.17 que dispde da fase de julgamento e habilitacao, prevé que seréo desclassificadas
e inabilitadas as empresas que:

10. DA FASE DE JULGAMENTO

10.9. Ser& desclassificada a proposta que:

10.9.2. contiver vicios insanaveis;

10.9.3. ndo obedecer as especificagcdes técnicas contidas no Termo de
Referéncia;

10.9.6. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias
deste Edital ou seus anexos, desde que insanavel.

11. DA FASE DE HABILITACAO

11.17. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja
por ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-
los em desacordo com o estabelecido neste Edital.
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CONSULTORIA

MUNICIPAL E PARLAMENTAR

Portanto, € imprescindivel que a Comissao de Licitacao reconsidere a habilitacdo
da empresa F. DOUGLAS DE SOUZA FARIAS LTDA, em razdo do descumprimento
das exigéncias editalicias, assegurando a correta aplicacdo dos principios da
legalidade, isonomia e competitividade na administragcéo publica. E principalmente o da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, conforme previsto no Art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

IV — DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se a Comissdo de Licitacdo da Prefeitura Municipal
de Groairas/CE:

1. Areconsideracédo da habilitacdo da empresa F. DOUGLAS DE SOUZA FARIAS
LTDA, CNPJ sob n° 54.195.914/0001-84, em razdo do descumprimento dos
requisitos previstos no edital de licitacdo, especialmente os itens 4.10.1, 13.2,
14.4.2 e 14.4.3. E também nos itens 10, 10.9, 10.9.2, 10.9.3, 10.9.6 e 11.17.

2. Ainabilitagdo da empresa F. DOUGLAS DE SOUZA FARIAS LTDA, CNPJ sob
n°® 54.195.914/0001-84 no certame, assegurando a correta aplicacdo dos
principios da legalidade, isonomia, competitividade na administracdo publica e
principalmente o da vinculacédo ao instrumento convocatorio, conforme previsto
no Art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Outrossim, lastreada nas raz0es aqui expostas, se requer que essa Comisséo
de Licitacao reconsidere sua deciséo e, na hipétese ndo esperada de isso ndo ocorrer,
faca este subir, devidamente informados, a autoridade superior, em conformidade com
o Art. 165, 8§ 2°, da Lei n°. 14.133/21.

A Recorrente confia que este recurso sera acolhido, garantindo-se os principios
norteadores da licitagcéo, especialmente a isonomia, a moralidade e a competitividade.

Sem mais para 0 momento, renovo votos de estima e consideragao.
Atenciosamente,

Fortaleza/CE, 26 de Marco de 2025.

TAINARA VARELA DA CAMARA

Representante Legal
CPF: 700.640.464-94
Aron Consultoria Municioal e Parlamentar LTDA - EPP
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