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Um novo tempo, uma nova histéria!
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1.1.

1.2.

1.3.

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 03.SME-CP/2025

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA DE GESTAO EDUCACIONAL
E PEDAGOGICA.

Trata-se de recursos interpostos ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR LTDA - EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 37.607.202/0001-06 por meio de peticionamento
encaminhamento via e-mail ou presencialmente.

DO RECURSO ADMINISTRATIVO
Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa os meios postos a disposi¢do dos
administrados para requerer que a Administracao reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatério
tem como fundamento o direito ao contraditorio e a ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituicio Federal

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Ademais, assim dispde a Lei n® 14.133/2021 :

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagao ou de lavratura da
ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo em
registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulag&o ou revogagéo da licitagéo;

€) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragao;

Apresentadas as razdes recursais, a Comisséo podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, realizando
um juizo de retratagdo e, desse modo, reconsiderando sua decisdo e revendo seus proprios
atos;

2) nao conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razéo da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua deciséo,
devendo prestar as devidas informagdes a autoridade competente para o efetivo julgamento
do recurso.
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14, Os pressupostos recursais da licitagdo publica s&o aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob pena
de nem sequer serem conhecidos pela Administracdo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Uni&o:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o
processamento do recurso - Acordao 214/2017 - Plenario.

1.5. Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagao e seus Procedimentos Recursais (XIMENES, Fabio.

A

Licitagéo e

seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:

<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacac-e-seus-procedimentos-recursais>. Acesso em:
12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer se houver uma decisao
sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena de
decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderecados a autoridade que
praticou 0 ato (...).

Fundamentag&o: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo. Nao se conhece
um recurso que nao apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo recorrida”. (cf.
Margal Justen Filho, in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 122 ed.,
Séo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, o licitante.
Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que néo participa do certame. Deve haver,
portanto, legitimo interesse na licitagdo, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, “nao
se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro
prejudicado. A condi¢do de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for
prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de peti¢do”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisao aos interesses do particular. Para Marcelo
Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre € lesiva ao seu
interesse, pois Ihe fere direitos, ou prejudica sua posi¢ao perante o certame. Nesse sentido,
admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por
exemplo, de inabilitagdo, havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender
se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do
licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a
habilitagdo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse
o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagdes Publicas. Comentarios e notas as
sumulas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 12 ed., Belo
Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

1.6. Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:
1.6.1.  Sucumbéncia: somente aquele que ndo logrou éxito em habilitar-se no certame é que atende a
esse pressuposto;
1.6.2. Tempestividade: a apresentacdo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;
1.6.3. Legitimidade: esse pressuposto s6 existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte

sucumbente;
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2.5.
2.6.

3.

1.6.4. Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necesséario quando nao
houver outro meio de provocar a modificagdo do ato recorrido e Util quando o recurso ver o condao
de proporcionar situagdo mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

1.6.5. Motivacao: exposi¢do objetiva do contelido da irresignagdo do interessado em relagéo ao ato
decisorio.

DA ANALISE DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE
Apbs essa breve explanacéo, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:
Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;
Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do certame;
Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisério - Habilitagdo - prejudicou sua posigéo no certame, haja vista
que os recorrentes participaram do certame;
Da Motivac&o: Atendido, haja vista que o contetdo da peti¢do tem relagao com o ato decisério - Habilitagao;
Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.

DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES
3.1. ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o n°.
37.607.202/0001-06 (recurso).

3.1.1.  Alicitante supra alega que a decis@o da CPL que a considerou inabilitada teria sido “equivocada’;

3.1.2.  Que sua proposta atendia aos requisitos de viabilidade e legalidade

3.1.3.  Que a licitante vencedora F. DOUGLAS DE SOUZA FARIAS LTDA, nao apresentou Comprovagao
de Aptidao Técnica e apresentou proposta em desacordo com o edital

3.1.4. Por fim ,pede a reforma da decis@o que culminou com sua inabilitagdo do referido certa e da
habilitagéo da licitante F. DOUGLAS DE SOUZA FARIAS LTDA.

3.1.5.  N&o houve contrarrazdes.

4 DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, é importante considerar 0 comprometimento com o cumprimento aos principios que regem

a Administragdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, do art. 14 da Lei n° 8.987/95, e ainda, no artigo 5°,

caput da Lei n® 14.133/2021, como segue:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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Neste sentido, cabe ainda observar que atos praticados pela Administragdo Publica, também devem
ser respaldados em todos os principios presentes no ordenamento juridico e consolidados em entendimentos

doutrinarios e jurisprudenciais.

Ademais ressalta-se que a Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial. (STF,
SUmulan®473, Sessao Plenaria de 03.12.1969)

A Sumula 473/STF, decorrente do principio da legalidade, uma das mais conhecidas siimulas de Direito
Administrativo, reforga o poder de autotutela administrativa, segundo o qual a Administragdo pode agir de oficio,

sem a necessidade de autorizagéo prévia do Poder Judiciario, para rever seus atos de oficio.
Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa:

‘A administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela
adequacdo dos mesmos ao interesse publico. Se a Administracéo verificar que
atos e medidas contém ilegalidades, podera anula-los por si propria; se
concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los”
(Medauar, 2008, p. 130).”

Em complemento, ha o dever da administragédo em observar o principio da Vinculagéo ao Instrumento

Convocatério, conforme se verifica no caput do Art. 5° da lei 14.133/2021 j& mencionado.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a0 mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacéo
de tal vinculagdo durante toda a execugéo do contrato.

O que se almeja, segundo o ilustre doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello é “impedir que a
licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propositos pessoais dos
membros da comisséo julgadora” (Celso Antdnio, 1998, p. 338).

Nesse contexto e passando para a analise do recurso interposto Quanto ao Prazo de Validade da
Proposta da licitante vencedora, verifica-se que o Edital, em seu item 13.2, exige expressamente que a proposta
de prego contenha "prazo de validade da proposta de no minimo 90 (noventa) dias". A proposta apresentada pela
empresa F. DOUGLAS DE SOUZA FARIAS LTDA indica um prazo de validade de 60 (sessenta) dias. Tal fato

configura descumprimento de requisito objetivo do Edital, fragilizando a seguranca juridica do certame.
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Além disso, destaca-se o art. 90 da lei 14.133/2021 *

A Administragdo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o
termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro
do prazo e nas condigbes estabelecidas no edital de licitagcao, sob pena
de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das sangbes previstas nesta

Lei.”

Percebe-se que o prazo minimo de validade foi previamente estabelecido no edital e deve ser

obedecido, conforme segue :

13.2. A proposta de prego devera conter a discriminacdo detalhada dos
servicos ofertados, quantidade solicitada, o valor unitario (numérico),
valor total (numérico e por extenso), prazo de validade da proposta de
no minimo 90 (noventa) dias e prazo de execugédo dos servigos.

(grifo nosso)

No que tange a comprovacéo de aptidao técnica da licitante vencedora, analisou-se que os atestados

nao sao suficientes, conforme segue. O tema é regulado pela Nova Lei de Licitagbes da seguinte forma:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico
operacional sera restrita a: | - apresentagdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugédo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo; Il - certiddes ou
atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugéo de
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei;

Além disso, a qualificagdo técnica € uma das etapas que compde a habilitagdo das empresas nas licitagdes
publicas. Ela se divide em qualificagdo técnico-operacional e qualificagdo técnico-profissional. A qualificagdo técnico-
operacional corresponde a capacidade da empresa, referindo-se a aspectos tipicos da estrutura organizacional da empresa
licitante, como instalagdes, equipamentos e equipe. Ja a qualificagdo técnico-profissional relaciona-se ao profissional que

atua naquela empresa licitante, referenciando especificamente o profissional detentor do respectivo atestado.
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E extensa jurisprudéncia do TCU sobre a necessidade de n&o se confundir a capacidade técnico-operacional, que

é da empresa, com a capacidade técnico-profissional, que é dos profissionais responsaveis. Destacamos:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia
dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira seria a capacidade técnico-
operacional, abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir
do desempenho da atividade empresarial com a conjugacdo de diferentes
fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada
capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo
técnico compativel com a obra ou servico de engenharia a ser licitado.( Acordao
1332/2006-TCU-Plenario)

Enquanto a capacitag¢éo técnico-profissional esta relacionada a qualificagdo do corpo
técnico, a capacitagao técnico-operacional, por sua vez, € bem mais ampla e
alcanga requisitos empresariais, tais como estrutura administrativa, métodos
organizacionais, processos internos de controle de qualidade, etc. Na pratica, a
qualificagdo comprovada de um profissional ndo é suficiente para garantir a
experiéncia operacional da empresa a qual esse profissional esteja vinculado,
seja na condigdo de prestador de servico ou na condicdo de socio, e,
consequentemente, a qualidade da execugdo contratual podera ser comprometida.
(Acordao 2208/2016-TCU-Plenario)

A administragdo deve possuir garantias minimas necessarias e suficientes de que a empresa licitante possui as
condigdes técnicas para a boa execugao dos servigos, de forma a cumprir com as obrigagdes contratuais. O objetivo, portanto,
de se exigir em editais de licitagdes publicas atestados de qualificagéo técnica profissional e/ou operacional € comprovar que
a empresa esta apta a cumprir as obrigagdes assumidas com a Administragédo Publica e, dessa forma, garantir que o

servigo seja executado com a devida qualidade.

Portanto, analisando a descrigdo dos servigos previstos no termo de referéncia e comparando a similaridade
técnica com a descricdo dos servigos contidos nos contratos e notas fiscais apresentados pela licitante vencedora, entende-
se que nao foi atendido os itens 14.4.2 e 14.4.3 do edital, ao passo que ndo se verifica a comprovagao de experiéncia em
servicos de complexidade equivalente ou superior ou que executou, satisfatoriamente, objeto compativel com o da presente
licitacao.

Quanto as alegagdes da recorrente quanto a sua prdpria inabilitagdo no certame, referente a exequibilidade de
sua proposta, sera analisado a seguir. A Nova Lei de Licitagdes nao definiu exequibilidade, mas trouxe como um dos objetivos

do processo licitatdrio o de se evitar contratagdes com pregos manifestamente inexequiveis, como previsto no artigo 11.

Art. 11. O processo licitatrio tem por objetivos:
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| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicéo;

III - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis

e superfaturamento na execugao dos contratos;

Para isso, a Nova Lei determina que sejam desclassificadas as propostas que apresentarem pregos
inexequiveis, e considera que, no caso de obras e servigos de engenharia, deverdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administragdo. Para os demais objetos,

a Nova Lei de Licitagdes nédo definiu um patamar do que seria um pre¢o manifestamente inexequivel.

Percebe-se que a Nova Lei de Licitagbes autoriza uma presungéo relativa (juris tantum) de inexequibilidade. Ou
seja, a interpretacéo é no sentido de que subsiste a possibilidade de o licitante demonstrar a plena exequibilidade de sua
proposta, ainda que o valor ofertado seja inferior ao limite minimo de 75% do orgamento estimado pela Administragéo. Assim,
antes de decidir pela desclassificagdo de uma proposta, a Administragédo deve garantir ao licitante a oportunidade de se

desincumbir do énus da prova da exequibilidade.

Assim, deve-se promover diligéncias para aferir a exequibilidade da proposta ou exigir do licitante que ela seja
demonstrada — precisamente para assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo. Logo, a Administragao Publica deve oportunizar ao licitante a demonstragao da exequibilidade de sua

proposta. Sobre o0 assunto, o TCU editou a Sumula 262, Vejamos:

SUMULA N° 262 - O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1° alineas “a” e “b”, da Lei
n° 8.666/93 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos,
devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a

exequibilidade da sua proposta. (grifo nosso)
Vejamos o que decidiu o TCE/MG recentemente sobre o tema:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. PRESTAGAO DE
SERVICOS CONTINUADOS COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA. DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA. INEXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA. PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICAGAO DE MULTA.

A desclassificagdo da licitagdo por inexequibilidade, sem oportunizar a licitante
demonstrar a exequibilidade de sua proposta, bem como a sua capacidade de fornecer
0s bens ou executar os servigos de acordo com os critérios e condigdes exigidos no
edital licitatorio, implica em irregularidade e enseja a aplicagédo de multa aos gestores

publicos.
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(Processo 1110146 — Denuncia. Relator conselheiro Wanderley Avila. Deliberado em
8/3/2023. Publicado no DOC em 14/3/2023)

Nesse contexto, ao analisar novamente a proposta da recorrente, juntamente com as planilhas apresentadas,
verificou-se a viabilidade de execugdo da proposta, tornando-se economicamente sustentavel. Portanto, € de extrema
importancia que o gestor garanta que as propostas presumidamente inexequiveis sejam objeto de avaliagdo cautelosa e
acurada, mediante a realizagdo de diligéncias, sob pena de ofensa ao objetivo de se assegurar a sele¢do da proposta mais

vantajosa para a Administragao.

DA DECISAO

Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recursos interpostos, pela licitante ARON CONSULTORIA
MUNICIPAL E PARLAMENTAR LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.
37.607.202/0001-06 amplamente qualificada no processo licitatorio em epigrafe, para no MERITO, julgar-lhe
tempestivo e PROCEDENTE, reformando a decisao ora combatida, para vossas manifestagdes de reconsideracéo
ou ratificagdo da decis&o.

Encaminhar os autos a CPL para prosseguimento da contratagao.

Groairas, 03 de abril de 2025.
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