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EDITAL DE PRE-QUALIFICAGAO 02.SEINFRA-PQ/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO 02.SEINFRA-PQ/2025

O Municipio de Groairas, através da Secretaria De Infraestrutura, Obras e Servicos
Publicos, torna publico que realizara a Pré-Qualificacio das empresas interessadas em
participar do CONCORRENCIA PUBLICA N° 02.SEINFRA-CP/2025 cujo objeto destina-se a
PRE-QUALIFICACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA
VISANDO ASSESSORAR O MUNICIPIO NA GESTAO, ELABORAGAO DE AUDITORIAS E
LAUDOS TECNICOS, MEDIANTE A CONFERENCIA DAS FATURAS DE ENERGIA ELETRICA
DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO, ELABORACAO DE MEMORIAL
DE CALCULO DE CONSUMO E POTENCIA DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA (CIP)
E/OU NAO RECOLHIMENTO DO ISS DOS PRESTADORES DE SERVICOS DO SETOR
ELETRICO, VISANDO A REPETICAO DE INDEBITOS DECORRENTES DE COBRANGCAS
INDEVIDAS (A MAIOR) NAS CONTAS DE ENERGIA ELETRICA DE TITULARIDADE DO
MUNICIPIO.

Os documentos poderao ser apresentados através do e-mail:

prequalificagao@groairas.ce.gov.br ou encaminhados a Rua Ver. Marcolino Olavo Parente,

N° 770 Centro, CEP: 62190-000. Para duvidas ou informagdes diretamente no setor de
licitacdo da Prefeitura Municipal de Groairas, situada na Rua Ver. Marcolino Olavo Parente,
N° 770 Centro, CEP: 62190-000, dentro do horario (O8hOOmin as 12:00 e das 13:00 as
17h0O0min).

RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS: A partir do dia 27 de Fevereiro de 2025.

O Edital sera disponibilizado gratuitamente através do site: www.groairas.ce.gov.br e no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP.

Groairas-CE, 25 de Fevereiro de 2025.

ARTENIO MESQUITA RAMOS
SECRETARIO(A) DA DE INFRAESTRUTURA,
OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
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EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO 02.SEINFRA-PQ/2025

1. PREAMBULO

O Municipio de Groairas, através da Secretaria Municipal da De Infraestrutura, Obras e
Servicos Publicos ao fim relacionadas, torna publico que realizara a Pré-Qualificagdo das
empresas interessadas em participar do CONCORRENCIA PUBLICA N° 02.SEINFRA-
CP/2025 cujo objeto destina-se a PRE-QUALIFICACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE ENGENHARIA ELETRICA VISANDO ASSESSORAR O MUNICIPIO NA GESTAO,
ELABORAGAO DE AUDITORIAS E LAUDOS TECNICOS, MEDIANTE A CONFERENCIA DAS
FATURAS DE ENERGIA ELETRICA DA ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA DO
MUNICIPIO, ELABORAGAO DE MEMORIAL DE CALCULO DE CONSUMO E POTENCIA DO
PARQUE DE ILUMINAGAO PUBLICA (CIP) E/OU NAO RECOLHIMENTO DO ISS DOS
PRESTADORES DE SERVICOS DO SETOR ELETRICO, VISANDO A REPETICAO DE
INDEBITOS DECORRENTES DE COBRANGAS INDEVIDAS (A MAIOR) NAS CONTAS DE
ENERGIA ELETRICA DE TITULARIDADE DO MUNICIPIO.

Os documentos poderdo ser apresentados através do e-mail:
prequalificacao@groairas.ce.gov.br ou encaminhados a RUA VER. MARCOLINO OLAVO
PARENTE, N° 770 CENTRO, CEP: 62190-000.

Para dividas ou informacdes diretamente no setor de licitacdo da Prefeitura Municipal de
Groairas, situada na Rua Ver. Marcolino Olavo Parente, N° 770 Centro, CEP: 62190-000,
dentro do horario (O8h00Omin as 12:00 e das 13:00 as 17h0OOmin).

RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS: A partir do dia 27 de Fevereiro de 2025.

O Edital sera disponibilizado gratuitamente através do site: http://www.groairas.ce.gov.br/
e no Portal Nacional de Contratacées Publicas - PNCP.

2. CRONOGRAMA:

INICIO DO RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS: 27 de Fevereiro de 2025.
FIM DO RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS: 17 de Marco de 2025.
DIVULGAGAO DOS LICITANTES PRE-QUALIFICADOS: 18 de Marco de 2025
PRAZO RECURSAL: 19 de Marco de 2025 até dia 21 de Marco de 2025.
DIVULGAGAO DE RECURSOS APRESENTADOS: 24 de Marco de 2025.

PRAZO PARA CONTRARRAZOES: 25 de Marco de 2025 até dia 27 de Marco de 2025

DATA LIMITE PARA PUBLICACAO DO JULGAMENTO DOS RECURSOS: 28 de Marco de
2025.

DATA DE REALIZAGAO DO CONCORRENCIA PUBLICA: 24 de Marco de 2025.
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3. DA JUSTIFICATIVA:

A justificativa para a utilizacdo do cronograma apresentado no processo de pré-
qualificacgdo é fundamentada com base nos requisitos legais e nos principios de
competitividade e eficiéncia, que orientam as licitagdes publicas, conforme estabelecido
pela Lei 14.133/2021 e pelas orientagdes jurisprudenciais do Tribunal de Contas da
Unido, conforme transcrevemos a seguir:

O periodo estipulado para o recebimento dos documentos atende aos principios de
isonomia e ampla participagdo, assegurando tempo suficiente para que os interessados
preparem e submetam sua documentacdo. Conforme orientado pelo TCU, prazos muito
curtos podem impedir a participacdo de potenciais interessados e comprometer a selecdo
da proposta mais vantajosa (Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU sobre Licitagées e
Contratos - 5% Edigdo: 621). Outrossim, a realizacdo da concorréncia/pregdo apés o
julgamento dos recursos permite que todas as questdes sejam resolvidas com suficiente
antecedéncia, garantindo que todos os participantes estejam em igualdade de condicdes
no momento da licitacdo, conforme principios de isonomia, competitividade e eficiéncia,
estabelecidos na Lei 14.133/2021.

Portanto, os prazos do cronograma proposto parecem razoavelmente justificados pela
necessidade de garantir um processo equitativo, transparente e eficiente. No entanto,
recomenda-se sempre estar atento as eventuais particularidades do processo que possam
requerer adaptacdes no cronograma para melhor atender aos objetivos do certame e as
necessidades da Administracdo Publica, de acordo com as circunstancias especificas e
observando os principios legais vigentes.

Por fim, é essencial observar que a pré-qualificacdo, ao definir prazos insuficientes ou
critérios ndo alinhados a necessidade especifica da contratacdo futura riscos
como restri¢do indevida da competitividade, podendo resultar em anulacdo do certame ou
contratacdo a precos elevados, conforme alertado na orientagdo normativa do TCU
(Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU sobre Licitagdes e Contratos - 5% Edicao: 624).

Os Licitantes interessados em participar do CONCORRENCIA PUBLICA N° 02.SEINFRA-
CP/2025 com o critério de MAIOR DESCONTO, deverdo estar pré-qualificados, nos termos
do presente edital.

Caso haja atraso no atual cronograma, a sessdao publica ser4d temporariamente
interrompida, sendo exigido que todos os licitantes pré-qualificados, bem como aqueles
que aguardam o desfecho do julgamento de recurso, submetam suas propostas na
plataforma eletronica em conformidade com as disposicdes do edital do CONCORRENCIA
PUBLICA N.° 01.SME-PE/2025.

O Edital sera disponibilizado gratuitamente através do site: www.groairas.ce.gov.br, pelo
Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP. Informamos que pedidos de
esclarecimento, impugnagdes ou qualquer tipo de informagdo sobre a pré-qualificacdo
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deve ser enviada para o e-mail: prequalificacao@groairas.ce.gov.br. Os meios citados sao
apenas veiculos de divulgacdo do edital.

4. COMPOSICAO DO EDITAL

O Edital é composto de duas partes:

a) Edital de Pré-qualificacdo: Documento destinado a andlise das condicdes de
qualificacdo total dos interessados.

b) Termo de Referéncia: Documento necessario para a contratacdo de bens e servicos.

5. OBJETO DA PRE-QUALIFICACAO

5.1.  Constitui objeto desta Pré-qualificacdo a selecdo de empresas especializadas na
PRE-QUALIFICACAO PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA
VISANDO ASSESSORAR O MUNICIPIO NA GESTAO, ELABORAGAO DE AUDITORIAS E
LAUDOS TECNICOS, MEDIANTE A CONFERENCIA DAS FATURAS DE ENERGIA ELETRICA
DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO, ELABORACAO DE MEMORIAL
DE CALCULO DE CONSUMO E POTENCIA DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA (CIP)
E/OU NAO RECOLHIMENTO DO ISS DOS PRESTADORES DE SERVICOS DO SETOR
ELETRICO, VISANDO A REPETICAO DE INDEBITOS DECORRENTES DE COBRANGCAS
INDEVIDAS (A MAIOR) NAS CONTAS DE ENERGIA ELETRICA DE TITULARIDADE DO
MUNICIPIO, cujo detalhamento se encontra inserido no Anexo | — Termo de Referéncia,
que é parte integrante deste Edital.

6. RECURSOS FINANCEIROS

6.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orcamento Geral da Prefeitura Municipal de Groairas deste
exercicio, na dotagdo abaixo discriminada:

- ~ ELEMENTO FONTE DE
ORGAO UNIDADE FONTE PROGRAMA/DESCRICAO DE DESPESA RECURSOS
0301.15.122.0402.2.009 - Gerenciamento ;:g,orsofso ndo
2.009 | Administ.e Estratég. Da Secretaria de Inf. Obras .
L vinculados de
e Serv. Publico .
impostos
SECRETARIA 3.3.90.39.00 | 1500000000 -
MUNICIPAL DE —  OUTROS | Recursos ndo
I(’)\lgRR:;ESTEUTSL:EF::\\/'| cos 0301 0301.15.452.1503.2.010 - Manutencio dos iléz\sle :’:;::t‘ggs de
. 2.010 i i abl. 1 P )
PUBLICOS :(esrl’i\gioss de Limpeza Publ. e Coleta de Residuos JURIDICA.
1501000000 -
Outros recursos
ndo vinculados
2011 | 0301.15.452.1507.2.011 Manutencio dos 1500000000 -
Recursos ndo
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Servigos Gerais de Utilidade Publica vinculados
impostos.

de

7. CRITERIOS DE PARTICIPACAO

7.1. Poderdo participar desta pré-qualificacdo as empresas do ramo de atividade
pertinente ao objeto e atenderem a todas as demais exigéncias contidas neste edital.
7.2. Poderdo participar desta pré-qualificacdo as empresas ou Consoércio Nacionais ou
estrangeiras, isoladamente.
7.2.1. Sera admitida a participagdo, nesta pré-qualificacdo, de empresas licitantes
reunidas em consoércio, desde que atendidas as exigéncias do Artigo 15 da
Lei 14.133/2021.

8. PROCEDIMENTOS DE INSCRICAO E APRESENTAGAO DOS DOCUMENTOS

8.1. A inscricdo, a entrega da documentacdo para analise, sera de forma eletronica no
seguinte e-mail: prequalificacao@groairas.ce.gov.br ou presencialmente no Setor de
Licitagdes na RUA VER. MARCOLINO OLAVO PARENTE, N° 770 CENTRO, CEP: 62190-000
a partir da data desta publicagdo e permanecerdo abertos ininterruptamente.

8.2.  Os documentos deverdao conter os seguintes dizeres na parte externa do envelope
caso seja enviado presencialmente:

ENVELOPE UNICO — DOCUMENTACAO DE QUALIFICACAO
EDITAL N° O2.SEINFRA-PQ/2025
PREFEITURA MUNICIPAL DE GROAIRAS

RUA VER. MARCOLINO OLAVO PARENTE, N° 770 CENTRO, CEP: 62190-000

8.3. Quando a documentacdo for encaminhada por correios ou presencial, o
Proponente assume inteira responsabilidade pela ocorréncia de atraso, desvio ou
danificacdo dos mesmos.

8.4. Os documentos enviados ou entregues no setor de licitacdo da prefeitura
municipal deverdo estar dentro do prazo de vigéncia da validade e poderdo ser
apresentados: a) em original; b) por qualquer processo de cépia autenticada por cartério
competente; c) em copia simples, desde que acompanhados dos originais para que sejam
autenticados por servidor da administracdo; d) por publicacdo em 6rgdo da imprensa
oficial.

8.5. A Documentacdo requerida nos itens seguintes devera ser apresentada em 1
(uma) via.

8.6. Os documentos de PRE-QUALIFICACAO deverdo ser apresentados na lingua
portuguesa, sem emendas, rasuras ou sobrescritos, com indice, paginadas, datadas e
assinadas.

8.7.

8.8.  Para os Consércios: Os documentos exigidos para afericdo da qualificacdo juridica,
regularidade fiscal, qualificacdo técnica e qualificagdo econémico-financeira, deverdo ser
apresentados por parte de cada consorciada, admitindo-se, para efeito de qualificacdo
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técnica, o somatério dos atestados de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo
econdmico-financeira, o somatério dos valores de cada consorciado, na proporcdo de sua
respectiva participagdo, sendo para o consocio, exigivel um acréscimo de 30% (trinta por
cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os
consoércios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim
definidas em lei, nos termos do Artigo 15, § 2° da Lei 14.133/2021.

8.9. Caso seja enviado por e-mail, devera conter no “assunto” o numero do
Procedimento de Qualificacdo referente.

8.10. Os documentos devem ser apresentados para participacdo no ciclo de analise,
conforme cronograma deste edital.

9. DOCUMENTAGAO EXIGIDA

9.1. Documentos de Habilitagdo (exigida no subitem 14 do Termo de Referéncia —
Anexo)

9.2. ATO CONSTITUTIVO a fim de identificar a licitante;
9.3. CONSULTA CONSOLIDADA TCU para comprovacao de inexisténcia de sancdes;

10. JULGAMENTO DA DOCUMENTAGAO

10.1. A andlise da documentacdo de qualificacdo da documentacdo para avaliacdo
técnica, sera realizada pelo agente de contratacdo.

10.2. A documentacdo devera definir claramente para quais lotes a Proponente esta se
candidatando, quando for o caso.

10.3. Serdo Pré-qualificadas todas as Proponentes que atenderem a todos os itens
obrigatérios no Edital.

10.4. Os interessados que protocolarem os documentos de pré-qualificacdo, deverdo,
conforme cronograma, apresentar ficha técnica do referido item a qual pretende concorrer
para o item de referéncia, conforme Termo de Referéncia, para avaliagdo da comissdo
especial.

10.5. Somente as empresas Pré-qualificadas poderdo participar da CONCORRENCIA
PUBLICA N° 02.SEINFRA-CP/2025cujo objeto destina-se a PRE-QUALIFICACAO PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA VISANDO ASSESSORAR O
MUNICIPIO NA GESTAO, ELABORACAO DE AUDITORIAS E LAUDOS TECNICOS, MEDIANTE
A CONFERENCIA DAS FATURAS DE ENERGIA ELETRICA DA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA DO MUNICIPIO, ELABORACAO DE MEMORIAL DE CALCULO DE CONSUMO E
POTENCIA DO PARQUE DE ILUMINAGAO PUBLICA (CIP) E/OU NAO RECOLHIMENTO DO
ISS DOS PRESTADORES DE SERVICOS DO SETOR ELETRICO, VISANDO A REPETICAO DE
INDEBITOS DECORRENTES DE COBRANGAS INDEVIDAS (A MAIOR) NAS CONTAS DE
ENERGIA ELETRICA DE TITULARIDADE DO MUNICIPIO, de acordo com as exigéncias e
prazos definidos neste Edital.

11. PRAZOS
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11.1. O exame dos documentos devera ser feito no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis, podendo o agente ou a comissdo de contratacdo determinar correcdo ou
reapresentacdo de documentos, quando for o caso, com vistas a ampliacdo da
competicao.
11.2. O certificado de PRE-QUALIFICACAO tera vigéncia de O1 (um) ano.
11.2.1.0 prazo de validade da presente PRE-QUALIFICACAO n3o sera superior ao
prazo de validade dos documentos apresentados pelos interessados.

12. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

12.1. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de publicacdo do resultado
em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado.

12.2. A apreciacdo dar-se-a em fase Unica.

12.3. O prazo para apresentacdo de contrarrazbes serd o mesmo do recurso e tera
inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgacdo da interposicdo do recurso.

12.4. Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

12.5. Os recursos deverdo ser acompanhados de documentacdo comprobatéria que
demonstre a representatividade do representante legal que assinou os mesmos.

12.6. Os recursos poderdo ser enviados, dirigidos ao Agente ou Comissdo de
Contratacdo pelo e-mail: prequalificacao@groairas.ce.gov.br.

13. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO:

13.1. Qualquer pessoa pode impugnar este edital de licitacio por irregularidade na
aplicacdo da lei ou para pedir esclarecimentos, devendo protocolar o pedido até O3 (trés)
dias Uteis antes da data de abertura do certame (art. 164 da Lei n° 14.133/2021).
13.1.1.As impugnagdes ao Edital deverdo ser dirigidas ao Agente de contratacdo
ou Comissédo de Contratacdo, por meio eletronico.
13.1.2.A impugnacao devera estar subscrita e acompanhada da documentacdo do
impugnante, sendo CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica, ou de CNPJ
e ato constitutivo, se pessoa juridica (por documento original ou cépia
autenticada)), bem como da procuracdo e outros documentos que
comprovem que o signatario possui poderes de representacdo, se o caso.
13.1.3.N3o serdo conhecidas as impugnacdes e os recursos apresentados fora do
prazo legal e/ou subscritos por representante ndao habilitado legalmente ou
ndo identificado no processo para responder pelo proponente.
13.2. Caberda a Comissdao de Contratacdo, auxiliado pelos responsaveis requisitantes
pela elaboracdo deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagdao no prazo de até
02 (dois) dias Uteis contados da data de recebimento da impugnacdo.
13.3. A resposta a impugnacio ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a
data da abertura do certame.
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13.4. Acolhida a impugnacdo, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do
certame.
13.5. As impugnacbes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos
previstos no certame.
13.5.1.A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e
devera ser motivada pela Comissdo de Contratacdo, nos autos do processo
de licitagao.
13.6. Se das consultas ou impugnacdes resultar a necessidade de modificar o edital, a
alteracdo serd divulgada pela mesma forma em que se deu o texto original do
instrumento convocatoério.

14. DISPOSICOES GERAIS

14.1. A Comissao de Contratacdo/agente de contratacdo rejeitara a documentagdo que
seja apresentada em desacordo com as exigéncias do Edital.

14.2. A Prefeitura reserva-se o direito de revogar ou anular, cancelar ou transferir no
todo ou em parte, a presente Pré-qualificacdo, por conveniéncia administrativa ou por
ilegalidade, sem que as Proponentes caiba direito a reclamacdo ou pedido de indenizacao
de qualquer espécie.

14.3. Reserva-se a Prefeitura o direito de, em qualquer fase desta Pré-qualificacéo,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento que deveria constar originalmente do processo
licitatorio.

14.4. A Proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informagdes e da
Documentacéo apresentada, podendo a Comissdo de Contratacdo inabilita-la, caso seja
constatada a ocorréncia de imprecisdio ou falsidade das informacbes e/ou da
Documentacgdo apresentada.

14.5. Nao sera permitido a qualquer Proponente solicitar a retirada dos envelopes de
Documentagdo ou de qualquer documento, ap6s a sua entrega.

14.6. Os casos omissos serdo decididos pela Comissdo de Contratacdo.

14.7. O resultado da Pré-Qualificacdo sera divulgado, no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP, no Sitio Eletronico Oficial do Municipio.

14.8. Os Licitantes interessados em participar do CONCORRENCIA PUBLICA N°
02.SEINFRA-CP/2025 com o critério de MAIOR DESCONTO POR ITEM, deverdo estar pré-
qualificados.

Groairas-CE, 25 de Fevereiro de 2025.

ARTENIO MESQUITA RAMOS
SECRETARIO(A) DA DE INFRAESTRUTURA,
OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
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TERMO DE REFERENCIA

| 1. DO OBJETO

PRESTA(;AO DE SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA VISANDO
ASSESSORAR O MUNICIPIO NA GESTAO, ELABORACAO DE AUDITORIAS E
LAUDOS TECNICOS, MEDIANTE A CONFERENCIA DAS FATURAS DE ENERGIA
ELETRICA DA ADMINISTRAQAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO, ELABORA(;AO
DE MEMORIAL DE CALCULO DE CONSUMO E POTENCIA DO PARQUE DE
ILUMINA(;AO PUBLICA, A VERIFICA(;AO DO MODELO TARIFARIO APLICADO EM
CADA UNIDADE CONSUMIDORA, ASSIM COMO VERIFICAQAO DE POSSiVIgIS
ISENCOES INDEVIDAS E/OU NAO REPASSE DA CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO
PUBLICA (CIP) E/OU NAO RECOLHIMENTO DO ISS DOS PRESTADORES DE
SERVICOS DO SETOR ELETRICO, VISANDO A REPETIQI\O DE INDEBITOS
DECORRENTES DE COBRANCAS INDEVIDAS (A MAIOR) NAS CONTAS DE ENERGIA
ELETRICA DE TITULARIDADE DO MUNICIPIO, conforme especificacdes técnicas
contidas nesse Termo de Referéncia.

ITEM

DESCRIGAO DO SERVIGO UNIDADE

Prestacdo de servicos de engenharia elétrica visando
assessorar O municipio na gestdo, elaboracdo de
auditorias e laudos técnicos, mediante a conferéncia
das faturas de energia elétrica da administracédo direta
e indireta do municipio, elaboracdo de memorial de
célculo de consumo e poténcia do parque de
iluminagdo publica, a verificagdo do modelo tarifario PERCENTUAL
aplicado em cada unidade consumidora, assim como DE DESCONTO
verificagdo de possiveis isen¢des indevidas e/ou ndo
repasse da contribuicdo de iluminacdo publica (CIP)
e/ou ndo recolhimento do ISS dos prestadores de
servicos do setor elétrico, visando a repeticdo de
indébitos decorrentes de cobrancas indevidas (a maior)
nas contas de energia elétrica de titularidade do
municipio.

_ DESCONTO VALOR MAXIMO
MINIMO ESTIMADO DO CONTRATO

19,70% R$ 304.665,79

2. DA ESPECIFICACAO DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS

2.1.  Acompanhamento das faturas de energia elétrica referente aos consumos
de energia da iluminagdo publica e dos prédios publicos visando a sua
economicidade e a constatagao de cobrancas indevidas.

2.2. Tendo em vista o conteddo da Resolucao 1.000/2021 da Aneel, dentre
outras, que dispde sobre as regras de fornecimento de energia elétrica e suas
atualizacdes, o objeto desta contratacdo tem como finalidade apurar possiveis
irregularidades nas cobrancas das tarifas aplicadas e contribuir com a capacidade
de gestdao da Prefeitura, no que se refere ao monitoramento das unidades
consumidoras.

2.3. A empresa especializada devera assessorar o Municipio na verificagdo dos
modelos tarifarios aplicados, bem como na identificacdo se ha necessidade de
efetivacdo de um ajuste geral no sistema de energia elétrica do Municipio; conferir
as faturas de energia elétrica pagas pela Prefeitura; e propor a recuperagdao onde
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for constatada a cobranca de valores indevidos nas contas de energia e nos
tributos incidentes sobre as faturas.

2.4. A contrataciao destes servicos técnicos também devera avaliar e apurar as
instalagdes dos prédios publicos e também da lluminagdo Publica (B4a); conferir e
avaliar as poténcias instaladas; conferir e avaliar as poténcias faturadas nas contas
de iluminacdo publica e sua forma de instalagdo; e revisar todos os contratos
referentes as unidades consumidoras cujas contas sao pagas com recursos da CIP,
de forma a determinar a demanda de energia elétrica, para que o sistema possa
ser otimizado em funcdo dos padrdes de uso.

2.5. Serdo analisadas as operagcoes de qualquer natureza, contratadas com
entes publicos e ou privados, por razdes diversas, principalmente os relacionados
a arrecadagao da Contribuicao de lluminagdo Publica (CIP), faturamento, tributacao
e taxas cobradas pela concessionaria distribuidora de energia elétrica do Estado,
conforme abaixo discriminado.

2.6. Levantamento de dados, diagnéstico, acompanhamento e elaboracdao de
parecer calculos e atualizacbes de valores, conforme legislacdo especifica e
resolucdes Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), para cobranca de créditos
referente a diferencas tarifarias, racionamentos e outros créditos em favor do
municipio além de diferencas cobradas indevidas sobre as contas, cobrancas de
multas sobre os ativos de iluminacdo publica, diferencas de faturamento sobre
luminarias apagadas e sobre o faturamento da energia de iluminacdo publica
medida e estimada.

2.7. Estudo, diagnéstico e elaboracdo de pareceres e calculos e atualizagdes,
conforme legislacdo especifica e resolucdes Aneel, para a cobranca das diferencas
dos valores efetivamente arrecadados e nao repassados da CIP, e de valores
pagos a distribuidora referente a taxa de administracdo e ao ISS sobre a taxa de
administracao e demais diferencas e valores nao repassados ao municipio.

2.8. Levantamento de dados, diagnéstico, acompanhamento, elaboracdo de
pareceres célculos e atualizacdes de valores, conforme legislacdo especifica e
resolucdes Aneel, para cobranca de créditos, e de diferencas e recuperacao de
tributos nao recolhidos pela distribuidora de energia e de seus contratados, assim
como sobre os terceirizados que realizam a manutencdao da rede de distribuicao
de energia e da rede de iluminagdao publica para as distribuidoras de energia,
além dos tributos sobre o uso compartilhado dos postes da rede de distribuicao
de energia por terceiros, assim como ISS sobre servicos de construcdo e
manutencao de redes de transmissao e distribuicdo e subestacdes de energia
elétrica.

2.9. Levantamento de dados, diagndstico, acompanhamento, elaboracdo de
pareceres, céalculos e atualizacdes de valores, conforme legislacdo especifica e
resolucdes Aneel e elaboracdo de laudo de iluminagdo publica para cobranca de
créditos de diferencas CIP e ISS, sobre os valores pagos a distribuidora na conta
de energia elétrica.

2.10. Defesa de cobranca efetuada mediante Termo de Ocorréncia e Inspecdo
(TQIl), com fulcro de anular ou reduzir os valores de tal cobranca. O pagamento
dos honorarios recaira sobre o valor efetivamente reduzido e/ou anulado em
relacdo a cobranca original feita pela Distribuidora de Energia Elétrica.

2.11. Afericao do célculo das estimativas de consumo de energia apresentado
pela concessionaria, quer na memoéria de calculo do Termo de Ocorréncia e
Inspecao (TOI), quer no Quadro de lluminagdo Publica (QIP) dos ultimos 5 anos.
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2.12. Apresentacdao de estudo contendo a metodologia dos calculos, sua
justificativa legal e a memoéria de calculo.

2.13. Assessoria na elaboracdao de peticbes e acompanhamento dos processos
junto a distribuidora de energia e as agéncias reguladoras estadual e federal:
Agéncia Estadual de Regulacdao de Servicos Publicos Delegados do Estado e
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

2.14. Assessoria na elaboragdo de estudo e diagnostico relacionados aos tributos
decorrentes do compartilhamento de infraestrutura de linha de distribuicao aérea
de energia, conforme regras da Aneel. Assim como analise dos respectivos
contratos de compartilhamentos.

2.15. Em todas as Unidades Consumidoras serdo verificadas o devido
enquadramento tarifario, as cobrancas realizadas, inclusive nas contas da
lluminacdo Publica, serao mapeadas e apuradas a existéncia de possiveis
irregularidades nas cobrancas e na aplicacdo das tarifas, com a finalidade de
melhorar a eficiéncia dos gastos publicos e buscar a reducdo dos valores pagos,
conforme a Resolugdo 1.000/2021 da ANEEL e suas atualizages.

3. DA EXIGENCIA TECNICAS E FORMAIS

3.1. A empresa contratada deve garantir a prestacdo de servigos presenciais
de, no minimo, 8 (oito) horas semanais. Este requisito € fundamental para
assegurar que os servicos sejam realizados com a qualidade e a celeridade
necessarias, possibilitando o acompanhamento direto das atividades e a resolucao
imediata de possiveis problemas. A exigéncia de presenca semanal é
imprescindivel para manter um controle sobre o andamento dos servigos, garantir
a eficiéncia na execucdo do objeto e permitir a interacdo direta do Municipio em
questao com os responsaveis pela empresa licitante vencedora, promovendo uma
comunicagao clara e rapida.

3.2. A empresa contratada deve comprovar que participa de reunides
presenciais convocadas pela ENEL-CE, sempre que solicitado. Estas reunides
podem ocorrer com a finalidade de discutir o andamento dos servigos, planejar
acoes futuras, revisar processos ou tratar de qualquer outra questao relevante
para execucao do objeto. A presenca em reunioes convocadas pela ENEL-CE é
crucial para garantir a alinhamento entre a contratada e a contratante. Esta pratica
permite a troca de informagdes vitais, a coordenacdo das atividades e a tomada
de decisdes de forma conjunta e estratégica.

3.3. A empresa licitante deve apresentar uma declaragao formal, assinada por
seu representante legal, confirmando que tem pleno conhecimento das exigéncias
de prestacdo de servicos presenciais de 8 (oito) horas semanais e da participacao
obrigatéria em reunides presenciais sempre que convocadas pela ENEL-CE. A
declaracdo formal garante que a empresa licitante esta ciente e concorda com as
condicoes estabelecidas, evitando mal-entendidos futuros e assegurando que
todas as partes envolvidas estao comprometidas com os termos do contrato.

4. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

4.1. A Prefeitura Municipal de Groairas - CE, com o objetivo de resguardar o
interesse publico, zelar pelos bens e rendas do erario, buscar o equilibrio
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financeiro visando o bem-estar social e o crescimento econémico do Municipio,
reconhece a urgente necessidade de dar andamento as formas legais tanto de
reducdo do endividamento do Municipio como também de obtencdao de
recursos financeiros, em funcdo das alteragcdes ocorridas na legislagdo
especifica a disposicdo desta Prefeitura Municipal.

4.2. Tem-se observado que a area de fornecimento de energia elétrica, mais
precisamente a area de fornecimento de energia para a iluminacdo publica, é
uma das que mais consta reclamacdo perante a Distribuidora de Energia
Elétrica.

4.3. Inclusive, tem-se observado, conforme pesquisa na midia, a existéncia de
varios autos de infracdo do 6rgao regulador em face do Grupo Enel, por
cobrancas indevidas.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) resolveu
manter multa de R$ 7,919 milhées a Enel Distribuicdo
Ceara (ex-coelce) aplicada pela Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos Delegados do Estado (Arce) em 20714. A
empresa descumpriu determinagao da Arce e nao devolveu
valores cobrados a mais do faturamento da iluminacao
publica dos municipios de Baturité, Aracati Vicosa do
Ceara, Chorozinho, Ico, Mauriti, e Sdo Benedito.

A denuncia de cobranga indevida partiu das Prefeituras e
coube a Arce realizar fiscalizacdo. Além de nao devolver
valores cobrados, a Enel descumpriu determinacdo de
efetuar exclusdo de cargas - cobradas a mais - de
iluminagao publica dos municipios, faturando por estimativa
e por medicéo.
(Fonte:https.//www.opovo.com.br/jornal/economia/2017/06
/aneel-mantem-multa-de-r-7-9-mi-para-enel. htmi).

4.4. Ademais, para que o administrador publico, tenha conviccdo de que nao
estd atestando pagamentos indevidos de faturas de energia elétrica, necessita
que as contas do municipio passem por uma auditoria técnica, por empresa
conceituada, na area de energia elétrica, com conhecimento na area de
faturamento de energia elétrica.

4.5. Para tanto, visualiza-se a necessidade de realizagdo de um conjunto de
acdes especificas com o intuito de identificar eventuais créditos pagos
indevidamente a serem recuperados, como, por exemplo, por meio de
auditagens das contas dos prédios publicos e da iluminagdo publica de
responsabilidade do ente municipal.

4.6. Diante do exposto, se faz necessario o levantamento dos créditos a que faz
jus o Municipio, referentes aos pagamentos indevidos a concessionaria de
energia elétrica referente aos ultimos O5 anos.

4.7. Portanto, havendo a possibilidade do Municipio esta efetuando
pagamentos a maior de energia elétrica, € de suma importancia a contratacao
de empresa especializada em assessoria para efetuar estudos e analises a fim
de reduzir os gastos com o fornecimento de energia elétrica, bem como na
recuperacao de possiveis créditos, em detrimento de pagamentos a maior,
com a concessionaria de energia elétrica.
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4.8. Por fim, a andlise supra referida demanda experiéncia técnica especifica em
virtude da excepcionalidade do servico a ser realizado, ja que o objeto se
caracteriza por tarefas que nao fazem parte da rotina dos servidores efetivos,
bem como demandam conhecimento em area especifica e experiéncia prévia.

4.9. Ademais, vé-se a impossibilidade da realizacdo do servico por servidores
do Municipio, ja que o objeto ndo esta dentro de suas atribui¢cdes regulares,
face a complexidade da tarefa a ser realizada, o que confere especificidade ao
servigo a ser contratado.

4.10. Um dos pontos mais criticos de reclamagdes dos entes municipais do
Estado se refere a reclamacdes de cobrancas indevidas relacionadas ao parque
de iluminagdo publica do Municipio, assim como ao tema da arrecadacdo e
repasse dos valores arrecadados a titulo de contribuicdo de iluminacao
publica.

4.11. Diante do exposto, se faz necessario o levantamento dos créditos a que faz
jus o Municipio, referentes aos pagamentos indevidos a concessionaria de
energia elétrica, em fungdo de recolhimento indevido ou a maior no periodo
compreendido, estimado em funcao da data do contrato, dos ultimos 5 (cinco)
anos.

4.12. Por fim, a contratacao se justifica por varios motivos:

4.12.1.  Inicialmente porque a assessoria sera remunerada somente no éxito.
4.12.2. Por se tratar de analise e auditagem que requer conhecimento
técnico na area, sendo que o municipio ndao dispée em seu quadro de técnico
com tais expertise.

4.12.3. Porque ha sempre uma grande desconfianca, ja observado também
em outros municipios de que a Distribuidora de Energia Elétrica realiza
cobrancas indevidas, justamente pelo fato de o municipio ndo dispor de técnico
com expertise para detectar as possiveis cobrancas indevidas.

4.12.4. Porque ha a possibilidade de recuperacdo de receita para os cofres
publicos.

4.12.5. Além da possibilidade de recuperaciao de receitas nao previstas ha
também a possibilidade de correcoes referentes a cobrancas futuras, com
possivel reducao desses valores, evitando assim pagamentos indevidos por
parte da municipalidade.

4.13. Justificativa para escolha da modalidade de licitacdo Concorréncia Publica.

e Considerando os preceitos da Lei n° 14.133/21 e os pontos destacados
sobre as modalidades de licitagdo, é possivel afirmar que os servicos de
engenharia de natureza predominantemente intelectual, servicos do objeto deste
projeto basico, devem ser realizados exclusivamente através da modalidade de
licitagdo Concorréncia.

e Esta justificativa se baseia em diversos fatores, incluindo a complexidade e
especificidade desses servicos, a necessidade de garantir a qualidade e a
expertise técnica dos profissionais contratados, bem como a busca pela eficiéncia
e transparéncia nos processos de contratacao publica.
4.14. Natureza dos Servicos:
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e Os servicos de assessoria e consultoria tem natureza predominantemente
intelectual geralmente envolvem atividades complexas que exigem expertise
técnica, criatividade e conhecimento especializado.

e Esses servicos vao além da mera execucao de tarefas comuns e requerem
uma abordagem técnica diferenciada para alcancar os resultados desejados.
Portanto, a modalidade de licitacdo deve ser capaz de avaliar ndo apenas o preco,
mas também a qualidade e a capacidade técnica dos licitantes.

4.15. Da escolha da modalidade concorréncia:

e A modalidade de licitagdo Concorréncia oferece uma gama mais ampla de
critérios de julgamento, de acordo com o inciso XXXVII, do art. 6, da Lei n°
14.133 de 2021.

eEsses critérios permitem que os 6rgaos contratantes avaliem nao apenas o
aspecto econémico, mas também a qualidade técnica e a capacidade de inovacao
dos licitantes. Dessa forma, é possivel selecionar propostas que atendam melhor
as necessidades especificas do Municipio nos servicos de engenharia intelectual.

¢ A modalidade de Concorréncia proporciona um ambiente competitivo entre
as licitantes qualificadas na demonstracao de sua expertise técnica e capacidade
de inovacdo. Isso garante que os servicos de engenharia de cunho intelectual
sejam executados por profissionais competentes e experientes, contribuindo para
a qualidade e seguranca na realizacdo dos servigos expostos no objeto desta
licitacao.

eAo adotar a modalidade de Concorréncia para os servicos de cunho
intelectual, o 6rgao contratante promove a transparéncia e a igualdade de
oportunidades entre as licitantes. Além disso, o processo competitivo incentiva a
eficiéncia e a busca por solugdes inovadoras, resultando em melhores resultados
para a administracao publica e para a sociedade como um todo.

e Portanto, com base nos pontos destacados, é justificavel afirmar que os
servicos de engenharia de natureza predominantemente intelectual devem ser
contratados exclusivamente através da modalidade de licitagdo Concorréncia,
conforme estabelecido na Lei n°® 14.133/21. Isso garantira a selecao de propostas
que atendam ndo apenas aos requisitos melhor proveito econémicos, mas também
aos critérios técnicos para o sucesso na execucao dos servicos desta licitacdo.

5. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E DO VALOR ESTIMADO DOS SERVICOS
CONTRATADOS

5.1. Da Recuperacao de Valores referente a reducdo mensal nas contas de
energia elétrica: o pagamento dos honorarios a licitante vencedora sera no éxito
no valor estimado maximo de R$ 304.665,79 (Trezentos e quatro mil, seiscentos
e sessenta e cinco reais, setenta e nove centavos) a ser pago para a contratada
que corresponde ao percentual maximo de 19,70% pela recuperacdo dos R$
1.546.526,87 (Um milhao, quinhentos e quarenta e seis mil, quinhentos e vinte e
seis reais e oitenta e sete centavos) em favor do municipio.

5.2. Em anexo, encontra-se o estudo preliminar que detalha minuciosamente os
processos de elaboragdes conducentes a obtencdo dos valores estimados de
recuperacoes, oferecendo uma demonstragdo abrangente de sua metodologia.
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5.3. Com relagdo a remuneragcdao de empresas por servicos semelhantes,
conforme pesquisa de precos realizados em processos em outros estados com
objeto semelhante a desta licitagdo e obtivemos os seguintes resultados:

HONORARIOS
] VALOR (RETORNO
MUNICIPIO | ESTIMADO NO PELA . CERTAME
EDITAL (R$) PRESTACAO
DOS SERVICOS)
Licitacdo:
Concorréncia
Solonépole - R$ o
19,80% Eletronica n°
CE 3.374.944,06 2024.07.17.00
1
I Licitacao: Pregao
Mlss?%l\zlelha > 054R(?09 99 19,54% Eletrénico n°
’ ) ! 2024.08.29.01
Licitagao: Pregao
Ahagores s 19,75% Eletronico N°
17/2024
VALOR R$
MEDIO 2.714.477,03 19,70%

* Esse percentual é o aplicado sobre o ‘valor estimado no edital’.

Fonte1: Attps.//pncp.qov.br/app/editais/07733256000157/2024/50
Fonte2: https.//pncp.qov.br/app/editais/0797 70440001 15/2024/85
Fonte3: Attps.//pncp.qgov.br/app/editais/ 15834732000 154/2024/44

5.4. \Verifica-se que o valor da recuperacao previsto estd em conformidade com
valores do mercado, conforme demonstrativo acima.

5.5. Para efeito do calculo da remuneracdo devida pela prestacao dos servicos,
objeto desta contratacdao, considerar-se-ao recuperados tdo somente os valores
indevidos nas faturas de energia elétrica, restituidos, reduzidos ou compensados
pela concessionaria/distribuidora em decisdao administrativa ou decisdo judicial
terminativa que ingressar nos cofres publicos, em virtude dos procedimentos
realizados pela empresa contratada, havendo ingresso de valores em Unica
parcela, os pagamentos correspondentes ao contratado, serao efetuados em sua
integralidade, em caso de parcelamento dos valores, estes serdao igualmente
transferidos ao contratado, na proporcao de cada uma das parcelas.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

6.1. Da Sustentabilidade:

6.1.1. O presente Termo de Referéncia, ndo sera objeto para os critérios de
sustentabilidade, pela ndo aplicabilidade.
6.2. \Vistoria:
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6.2.1. Nao ha necessidade de realizacdo de avaliagcdo prévia do local de execucao
dos servicos, podendo ser apresentado declaracdo da licitante de pleno
conhecimento.

6.3. Da subcontratacao:

6.3.1. Nao sera admitida a subcontratagao.

6.4. Da garantia da contratacao:

6.4.1. Nao havera exigéncia de garantia de execugao para a contratacao.

7. MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

7.1. O contrato tera um prazo de vigéncia de 48 (quarenta e oito) meses,

contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogada por mais 12

(doze) meses, até o limite maximo de 60 (sessenta) meses, totalizando o prazo de

5 (cinco) anos, mediante Termos Aditivos, de acordo com o artigo 106, da Lei n°

14.133, de 1° de abril de 2021.

7.1.1. Os servicos de assessoria tenham sido prestados regularmente, de forma
continuada;

7.1.2. A Administracdo mantenha interesse na continuidade da realizacdo servigo;

7.1.3. O valor do contrato permaneca economicamente vantajoso para a

Administracao;

7.1.4. A contratada concorde com a prorrogacao.

7.2. Condigoes de Execugao
7.2.1. A execugao do objeto seguira a seguinte dinamica:
7.2.1.1. Inicio da execugcdao do objeto dar-se em até O5 (cinco) dias uteis

apos a assinatura do termo de contrato e sua publicacao;
7.3. A remuneracdo da contratada esta vinculada exclusivamente ao valor da
economia a ser gerada.

7.4. Informagdes relevantes para o dimensionamento da proposta:

7.4.1. E de responsabilidade exclusiva da Proponente a elaboracdo da proposta

necessaria para atingir os resultados esperados, incluindo todos os meios para a

conclusao dos servicos objeto desta licitagao.

7.41.1. A Proponente deverda apresentar sua PROPOSTA DE PRECO

contemplando:
a) O desconto minimo em percentual, sera de 0,10% (zero virgula dez por
cento), sobre o valor maximo a ser pago pelo municipio por lote.

a).1. 1. Devera ser apresentado o valor maximo inicialmente a ser pago
pelo municipio, valor do desconto ofertado pela preponente obedecendo
os critérios do item 7.4.1.1, a), e valor maximo a ser pago apos a
aplicacdo do desconto ofertado pela preponente devidamente
organizados, conforme modelo anexo proposta de preco deste edital.
a).2. Na proposta deverao estar incluidos, além do lucro, todas as
despesas e custos, tributos de qualquer natureza e todas as despesas,
diretas ou indiretas, relacionadas com o fornecimento do objeto da
presente licitagdo.

7.5. Nao sera aceito proposta que contenha percentual de desconto igual a
zero (0%) ou menor ao estabelecido a cada item.

7.6. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou os documentos de
habilitacdo anteriormente inseridos no sistema, dentro do periodo em que o
sistema esteja aberto para o recebimento de proposta. Os documentos de
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habilitacdo ndo poderdao ser excluidos ou alterados a partir do prazo em que
recebimentos das propostas estiver encerrado.

7.7. A apresentacao das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das
disposicdes nelas contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de
Referéncia, assumindo o proponente o compromisso de executar o objeto licitado
nos seus termos, bem como de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas
e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita
execucdo contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicao.

7.8. O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 60 (sessenta) dias, a
contar da data de sua apresentacao.

7.9. Eventual sobrepreco ou superfaturamento da proposta ou lance podera ser
objeto de apuracao de responsabilidade.

7.10. Independente do percentual de tributo inserido na proposta, o pagamento
sera retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislagao vigente.

8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

8.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei n°® 14.133/2021, e cada parte respondera
pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

8.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdao ou suspensao do contrato,
o cronograma de execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

8.3.  As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e o contratado devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso
de mensagem eletronica para esse fim.

8.4. O o6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para
adocdo de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

8.5. Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente; o 6rgao ou
entidade podera convocar o representante da empresa contratada para reuniao
inicial para apresentacdao do plano de fiscalizagdo, que contera informagdes acerca
das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para
execucao do objeto, do plano complementar de execugao do contratado, quando
houver, do método de afericao dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre
outros.

8.6. A execugao do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s)
fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos nos termos da art. 117 da
Lei n® 14.133/2021.

8.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucdao do contrato, para que
sejam cumpridas todas as condicoes estabelecidas no contrato, de modo a
assegurar os melhores resultados para a Administracao.

8.8. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, com a
descricdo do que for necessario para a regularizacao das faltas ou dos defeitos
observados nos termos da art. 117 da Lei n°® 14.133/2021.

8.9. Identificada qualquer inexatiddao ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitirda notificagcbes para a correcdo da execucdo do contrato,
determinando prazo para a correcao.
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8.10. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo
habil, a situacdo que demandar decisdao ou adocdo de medidas que ultrapassem
sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o
caso.

8.11. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execu¢do do contrato nas
datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao
gestor do contrato.

8.12. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo
habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva
renovacao ou a prorrogacao contratual.

8.13. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do
contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e as
medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia.

8.14. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais
da execucdo no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de
servigo, do registro de ocorréncias, das alteragcdes e das prorrogacgdes contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificagdo da necessidade de adequagdes do
contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao.

8.15. O gestor do contrato acompanhard a manutencao das condicoes de
habilitacdo do contratado, para fins de empenho de despesa e pagamento, e
anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento
da despesa no relatério de riscos eventuais.

8.16. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagdo
realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigagdes assumidas pelo contratado, com mencdo ao seu desempenho na
execucdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos,
e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacgdes.

8.17. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagao de processo
administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancdes, a ser
conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n°® 14.133/2021, ou pelo
agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

8.18. O gestor do contrato devera elaborara relatério final com informagdes
sobre a consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e
eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administragao.

8.19. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
tempestiva renovacgdo ou prorrogacao contratual.

8.20. O gestor do contrato devera elaborara relatério final com informagdes
sobre a consecucdao dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e
eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administragao.

9. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO
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9.1. A afericao da execucgdo contratual para fins de pagamento considerara os
seguintes critérios:

a) a nota fiscal fatura servico — NFFS devera estar acompanhada do relatério de
execucdo dos servicos devidamente atestado pela unidade contratante,
devidamente assinados pelas partes.

b) O CONTRATANTE compromete-se a pagar ao CONTRATADO os honorarios
percentuais previstos no contrato, com base na proporcao dos valores
efetivamente recuperados para os cofres do municipio. Entende-se por
recuperacao o ingresso de receita ao erario, a reducao de divida, parcelamentos
ou compensacdes em faturas de energia elétrica, sejam elas vincendas ou
vencidas.

9.2. E de responsabilidade exclusiva da Proponente atingir os resultados
esperados, incluindo todos os meios para a conclusdao dos servicos objeto desta
licitagdo.

9.3. A administracdo da Unidade adotara providéncias junto ao fiscal do
contrato, visando a atestagao da execucao do servico.

9.4. O fiscal do contrato registrara, nas notas fiscais de servico ou fatura, as
ocorréncias que importem em glosa de valores, iniciando o motivo e o valor a ser
glosado, devendo observar as condicdes ajustadas.

9.5. As notas fiscais de servico ou faturas, depois de atestadas, deverao ser
devolvidas ao Gabinete do Prefeito, no prazo de 2 (dois) dias uteis, contado do
recebimento do documento.

Recebimento do servico

9.6. Os servicos serdo recebidos PROVISORIAMENTE, no prazo de 03 (trés)
dias, pelos fiscais técnico e administrativo, mediante relatério de execucdao dos
servicos de forma detalhada, quando verificado o cumprimento das exigéncias de
carater técnico e administrativo nos termos do art. 140, |, a , da Lei n°
14.133/2021.

9.7. O prazo da disposicao acima sera contado do recebimento de comunicacgao
de cobranca oriunda do contratado com a comprovacao da prestacao dos servicos
a que se referem a parcela do més a ser paga.

9.8. O fiscal técnico do contrato realizard o recebimento provisério do objeto
do contrato mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das
exigéncias de carater técnico.

9.9. O fiscal administrativo do contrato realizara o recebimento provisério do
objeto do contrato mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das
exigéncias de carater administrativo.

9.10. O fiscal setorial do contrato, quando for o caso, realizara o recebimento
provisorio sob o ponto de vista técnico e administrativo.

9.11. O contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo ou materiais empregados,
cabendo a fiscalizacdo nao atestar a ultima e/ou Unica medicdo de servicos até
que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas
no Recebimento Provisério.

9.12. A fiscalizagdo ndo efetuarda o ateste da ultima e/ou Unica medicdo de
servicos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a
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ser apontadas no Recebimento Provisério nos termos do art. 119 c/c art. 140 da
Lei n® 14133/2021.

9.13. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em
desacordo com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na
proposta, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

9.14. Quando a fiscalizagdo for exercida por um Unico servidor, o Termo
Detalhado devera conter o registro, a analise e a conclusdo acerca das ocorréncias
na execucdo do contrato, em relacdo a fiscalizacdo técnica e administrativa e
demais documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do
contrato para recebimento definitivo.

9.15. Os servigos serdo recebidos DEFINITIVAMENTE no prazo de O5 (cinco) dias,
contados do recebimento provisério, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, ap6s a verificagdo da qualidade e quantidade do servico e
consequente aceitacdo mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes
procedimentos:

9.15.1. Emitir documento comprobatério da avaliacao realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial, quando houver, no cumprimento de obrigacdes
assumidas pelo contratado, com mencao ao seu desempenho na execucao
contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obriga¢des, conforme regulamento.

9.15.2. Realizar a analise dos relatérios e de toda a documentacdo
apresentada pela fiscalizacdo e, caso haja irregularidades que impecam a
liquidagdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes,
solicitando a contratada, por escrito, as respectivas correcoes;

9.15.3. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo
dos servicos prestados, com base nos relatérios e documentagdes apresentadas; e
9.15.4. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o

valor mensal exato.

9.16. Enviar a documentagdao pertinente ao setor de contratos para a
formalizacdo dos procedimentos de liquidacgdo e pagamento, no valor
dimensionado pela fiscalizacdo e gestao.

9.17. No caso de controvérsia sobre a execucdao do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n°
14.133/2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que
pertine a parcela incontroversa da execugao do objeto, para efeito de liquidacdo e
pagamento.

9.18. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solucao, pelo
contratado, de inconsisténcias verificadas na execucdo do objeto ou no
instrumento de cobranca.

9.19. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil
pela solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional
pela perfeita execucdao do contrato.

Liquidagado
9.20. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o

prazo de O5 (cinco) dias uteis para fins de liquidacao, na forma desta secao,
prorrogaveis por igual periodo.
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9.21. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se
a possibilidade de prorrogacdo, no caso de contratacoes decorrentes de despesas
cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n°
14.133/2021.

9.22. Para fins de liquidagdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal
ou fatura apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do
documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

c) os dados do contrato e do 6rgao contratante;

d) o periodo respectivo de execucdao do contrato;

e) o valor a pagar; e de seus créditos.

9.23. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas
necessarias a rescisdao contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

Prazo de pagamento:

9.24. O pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias uteis, contados
da finalizacdo da liquidagdo da despesa.

9.25. No caso de atraso pelo contratante, os valores devidos ao contratado serao
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data
de sua efetiva realizacdo, mediante aplicacdo do indice IGP-M/FGV de correcao
monetaria.

Forma de pagamento:

9.26. O pagamento sera realizado mediante crédito em conta corrente do
contratado a ser indicado na contratacao.

9.27. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancaria para pagamento.

9.28. Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributaria prevista na
legislacado aplicavel.

9.29. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando
houver, serdo retidos na fonte, quando da realizacio do pagamento, os
percentuais estabelecidos na legislagcdo vigente

9.30. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da
Lei Complementar n° 123/2006, ndo sofrerd a retencao tributaria quanto aos
impostos e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficara condicionado a apresentacdo de comprovacao, por meio de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

10.DOCUMENTOS TECNICOS A SEREM EXIGIDOS DA PROPONENTE OU DA
CONTRATADA, COMO FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO PRESTADOR DE
SERVICO.

10.1. Para fins de HABILITAGAO, devera o interessado comprovar os seguintes
requisitos:

- Habilitacdo Juridica:
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10.1.1. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor e seus
aditivos, devidamente registrado na Junta Comercial da sede do Licitante, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acdes,
acompanhada de documentos de eleicdo de seus administradores;

10.1.2. Registro comercial e seus aditivos, no caso de empresa individual,
devidamente registrado na Junta Comercial da sede do Licitante;

10.1.3. Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhadas de prova de diretoria em exercicio;

10.1.4. Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para
funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o
exigir;

10.1.5. Comprovacao de compromisso publico ou particular de constituicao
de consércio, subscrito pelos consorciados em se tratando de empresas
organizadas sob esta forma, devendo ser realizada a indicagdo da empresa lider,
que sera responsavel por sua representacao perante a Administracdo e apresentar
declaracdo formal de responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos
praticados em consércio, devidamente assinado por todos os representantes
legais das empresas que fardao parte da composicao;

- Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista:

10.1.6. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;
10.1.7. Prova de inscricdio no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou
Municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

10.1.8. Prova de regularidade perante a Fazenda Federal;

10.1.9. Prova de regularidade perante a Fazenda Estadual;

10.1.10. Prova de regularidade perante a Fazenda Municipal;

10.1.11. Prova de regularidade relativa a Seguridade Social;

10.1.12. Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS;

10.1.13. Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho;

- Qualificacdo Econdémico-financeira:

10.1.14. Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstracoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

10.1.15. A documentagdo exigida acima estara restrita ao ultimo exercicio
social, no caso de empresas constituidas ha menos de dois anos;

10.1.16. Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante;

10.1.17. Comprovacédo de Patrimonio Liquido igual ou superior a 10% (dez

por cento) do valor estimado total do Lote, devendo a comprovacao ser feita
através do Balanco Patrimonial do ultimo exercicio encerrado.

- Qualificacdo Técnica: (Artigo 67 da Lei federal n® 14.133/21 e demais
atualizagdes)
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10.1.18. Declaracdao de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitagcao.

10.1.19. Comprovagcdo de aptiddo para execucdo de objeto de
complexidade operacional e, se for o caso, complexidade
tecnologica, equivalente ou superior com o desta contratacdo, ou
com o item pertinente de seu interesse, por meio da apresentacao
de certidoes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.

10.1.20. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os
atestados ou certidoes deverdao comprovar que a empresa, ou se
for o caso, o profissional, executou, satisfatoriamente, objeto
compativel com o da presente licitacdo ou com o item pertinente de
seu interesse, contendo informagdes que permitam estabelecer, por
proximidade de caracteristicas técnicas, comparagao entre o objeto
licitado e o executado pela licitante.

10.1.20.1. Os atestados de capacidade técnica poderdao ser
apresentados em nome da matriz ou da filial do licitante.
10.1.20.2. O fornecedor disponibilizara todas as informacdes

necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados
ou certidoes, apresentando, quando solicitado pela
Administracdo, copia do contrato que deu suporte a
contratacao, endereco atual da CONTRATANTE e local em
que foi executado o objeto contratado, dentre outros
documentos.

10.1.20.3. Somente poderao ser aceitos atestados de capacidade
técnica expedidos apo6s a conclusao do contrato ou se
decorrido, no minimo, um ano do inicio de sua execucao,
exceto se houver sido firmado para ser prestado em prazo

inferior.
10.1.20.4. Os atestados ou certiddes que nao possuirem as
informagdes minimas para a sua analise serao objeto de
diligéncia.
10.1.21. Além das declaragoes constantes dos itens especificos acima

a licitante devera apresentar ainda as seguintes declaragdes, sob
pena de inabilitacdo:
10.1.21.1. Declaracdo de que atende aos requisitos de
habilitacdo, e o declarante respondera pela veracidade das
informacdes prestadas, na forma da lei (art. 63, |, da Lei n°
14.133/2021),
10.1.21.2. Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas, na forma da lei (art. 63, IV, da Lei n°
14.133/2021),
10.1.21.3. Declaracdo de que suas propostas econdmicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimento
dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
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convengdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas, na forma da lei (art. 63, § 1° da Lei n°
14.133/2021).

- Declaracgées:

10.1.22. Declaracdo de que suas propostas econdémicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados
na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas;

10.1.23. Declaracao emitida pela licitante de que nao possui em seu quadro
de pessoal, empregados menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e menores de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho,
salvo na condi¢gao de aprendiz a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos do
inciso XXXIIl, do Art. 7° da Constituicao Federal;

10.1.24. Declaracdao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e
em outras normas especificas.

10.1.25. Declaragdao de que atendem aos requisitos de habilitacdo, e que
respondera pela veracidade das informacgdes prestadas, na forma da lei;

11. DOS RECURSOS E DA DOTAGAO ORCAMENTARIA

11.1. Os recursos do presente objeto correrdao por conta de recursos préprios da
Prefeitura Municipal de Groairas - CE na Dotacao Orcamentaria, conforme abaixo:

DOTAGCAO ORCAMENTARIA
o = ELEMENTO
ORGAO UNIDADE | FONTE | PROGRAMA - DESCRICAO DE DESPESA FONTE
1500000000
SECRETARIA 0301 1 5.122.0402.2.009- | 3.3.90.39.00 RECURSOS NAO
MUNICIPAL DE Gerenciamento - SERVICOS | \ncULADOS DE
INFRAESTRUTURA, 0301 2009 Administrativo e | DE IMPOSTOS
OBRAS E . Estratégico da Sec. de | TERCEIROS — | 1700000000
SERVICOS Infraestrutura, obras e | PESSOA OUTROS )
PUBLICOS Servigos Publicos JURIDICA. RECURSOS NAO
VINCULADOS

Groairas-CE, 25 de Fevereiro de 2025.




PREFEITURA DE '

Um novo tempo, uma nova histéria!

ARTENIO MESQUITA RAMOS
SECRETARIO(A) DA DE INFRAESTRUTURA,
OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INTRODUCAO:

O presente estudo técnico preliminar é a primeira etapa da fase de
planejamento e apresentacdo de estudos com foco na contratacdo de solugao que
atendera as necessidades do municipio.

O principal objetivo é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragcao Publica.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

Os servicos a serem contratados serdao prestados por empresa especializada
no ramo, devidamente regulamentada e autorizada pelos 6rgaos competentes, em
conformidade com a legislagdo vigente, bem como pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL e a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, exigidos
nesses instrumentos e no termo de referéncia.

Este projeto de licitagdo tera por fundamento legal o regramento disposto
no Art. 2°, inciso V da Lei n® 14.133/2021.

Para a presente contratacdo sera elaborado Termo de Referéncia com os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado para definir
os valores pagos pelo Municipio para saldar as despesas com energia elétrica dos
ultimos 5 (cinco) anos, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
acompanhamento especializado para detectar os valores pagos indevidamente, e
assim com a devida assessoria obtenha éxito na recuperacao desses valores,
pagos de forma indevida.

3. QUANTO A MODALIDADE DE CONTRATAGAO, CRITERIO DE JULGAMENTO E
REMUNERACAO:

A pessoa juridica com notédria especialidade na area devera ser contratada
por meio de procedimento licitatério na modalidade Concorréncia, nos termos
especificados no Art. 29 da Lei de Licitagdes (14.133/21), pois trata-se de
prestacdo de servico especial, técnico, intelectual e especializado na area.

Com relagdo ao critério de julgamento, o mais apropriado ao presente caso
sera o de “maior desconto”, nos termos do Art. 6° inciso XXXVIIl c/c Art. 39,
ambos da Lei 14.133 de 2021, que assim dispoe:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]

XXXVIIl - concorréncia: modalidade de licitagdo para
contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
Julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

¢) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;
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Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior
desconto e, quando couber, por técnica e prego considerara
o menor dispéndio para a Administragcdo, atendidos os
pardmetros minimos de qualidade definidos no edital de
licitagao.

Desse modo e conforme apontado, a administragcdo publica devera realizar
certame para contratacdo do servico técnico especializado na modalidade
Concorréncia e com julgamento por “maior desconto”, assim, o licitante que
apresentar o “o maior desconto em percentual” incidente sobre o valor a
recuperar pelo municipio, sera declarado vencedor.

Outro ponto que deve ser observado é quanto a remuneracdo da empresa
que sera contratada, que se dara em percentual sobre o incremento de receitas e
o contrato devera ser formalizado “ad exitum’.

Isto é, a contratada somente serd remunerada em caso de sucesso nas suas
demandas, com a comprovacao do resultado favoravel em favor do municipio,
percebendo um percentual sobre o montante recuperado.

4. ESPECIFICAGAO DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS:

Os principais servigcos a serem prestados pela contratada sera de assessoria
e suporte técnico no acompanhamento de consumos de energia, de iluminacao
publica dos prédios publicos, buscando a recuperacdao de valores pagos de forma
indevida, nos ultimos 5 (cinco) anos e na economicidade.

A Resolucdo n°® 1.000/2021 dispde sobre as regras de fornecimento de
energia elétrica e suas atualizacbes, e as condicdes gerais na prestacdo e
utilizacdo dos servigos publicos.

Assim, o objetivo desta contratacdo € buscar assessoria especializada na
recuperacao de valores pagos indevidamente, visando a recuperacao do indébito,
bem como, averiguar possiveis irregularidades tanto no repasse a menor, quanto
nas cobrancas das tarifas aplicadas, assessorando o municipio no monitoramento
das unidades consumidoras.

A assessoria especializada devera verificar os modelos tarifarios aplicados e
identificar se ha necessidade ajuste geral no sistema de energia elétrica.

O assessoramento especializado destes servicos técnicos também devera
auxiliar na avaliagdo e apuracao das instalacdes dos prédios publicos e também
da lluminacdo Publica (B4a) para averiguar a possibilidade de recuperacdo de
valores; assessoria no suporte para conferir as poténcias instaladas e averiguar
seus possiveis erros; bem como conferir as poténcias faturadas nas contas de
iluminacdo publica e sua forma de instalacdo; e revisar todos os contratos
referentes as unidades consumidoras cujas contas sao pagas com recursos da CIP,
de forma a determinar a demanda de energia elétrica, para que o sistema possa
ser otimizado em funcdo dos padrdes de uso.

Assessorar o fiscal responsavel na analise das operacdes da arrecadacdo da
Contribuicao de lluminagdo Publica (CIP), faturamento e taxas cobradas pela
concessionaria/distribuidora de energia elétrica do Estado, conforme abaixo
discriminado.

Assessoramento especializado no suporte técnico para que o fiscal do
Municipio obtenha éxito no levantamento de dados, diagndstico,
acompanhamento e elaboracdo de parecer, calculos e atualizagdes de valores,
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conforme legislacdo especifica e resolucoes - Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) e Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Estado, para
cobranca de créditos relacionados as diferencas tarifarias, racionamentos e outros
créditos em favor do municipio além de diferencas cobradas indevidas sobre as
contas, cobrancas de multas sobre os ativos de iluminacdo publica, diferencas de
faturamento sobre luminarias apagadas, sobre o faturamento da energia de
iluminacdo publica medida e estimada e as faturas abertas, e assim tenha sucesso
na recuperacao de valores pagos indevidamente.

A assessoria tem como funcdo principal auxiliar no estudo, diagnéstico e
elaboracdo de pareceres e calculos e atualizagdes, conforme legislagdo especifica
e resolucdes Aneel, para a cobranca das diferencas dos valores efetivamente
arrecadados e ndo repassados da CIP, e de valores pagos a distribuidora referente
a taxa de administracdo e demais diferencas e valores nao repassados ao
municipio, e assim obter éxito na recuperacao.

Assessorar no levantamento de dados, diagnéstico, acompanhamento,
elaboracdao de pareceres, calculos e atualizacbes de valores, conforme legislacao
especifica e resolucoes Aneel e elaboracdo de laudo de iluminagdo publica para
cobranca de créditos de diferencas CIP, sobre os valores pagos a distribuidora na
conta de energia elétrica.

Assessoria especializada em defesa de cobranca efetuada mediante Termo
de Ocorréncia e Inspecao (TOl), com fulcro de anular ou reduzir os valores de tais
cobrancas. Vale salientar que o pagamento dos honorarios recaira sobre o valor
efetivamente reduzido e/ou anulado em relacdo a cobranga original feita pela
Distribuidora de Energia Elétrica do Estado.

Assessorar na afericido do calculo das estimativas de consumo de energia
apresentado pela concessionaria, quer na memoria de calculo do Termo de
Ocorréncia e Inspecao (TOl), quer no Quadro de lluminagao Publica (QIP) dos
altimos 5 anos.

Auxiliar na elaboragao e apresentacdo de estudo contendo a metodologia
dos calculos, sua justificativa legal e a meméria de calculo.

Assessoria na elaboracdao de peticbes e acompanhamento dos processos
junto a distribuidora de energia e as agéncias reguladoras estadual e federal:
Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Estado e Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

Assessoria na elaboracdo de estudo e diagnéstico relacionados ao
compartilhamento de infraestrutura de linha de distribuicdo aérea de energia,
conforme regras da Aneel e das normas técnicas. Assim como analise dos
respectivos contratos de compartilhamentos.

Assessorar e assegurar que todas as Unidades Consumidoras serao
verificadas o devido enquadramento tarifario, as cobrancas realizadas, inclusive
nas contas da lluminacdo Publica, serdo mapeadas e apuradas a existéncia de
possiveis irregularidades nas cobrancas e na aplicacdo das tarifas, com a
finalidade de melhorar a eficiéncia dos gastos publicos e buscar a reducao dos
valores pagos, conforme a Resolugdo 1.000/2021 da ANEEL e suas atualizagdes.

Assessorar no levantamento de dados, diagnostico, acompanhamento,
elaboracdo de pareceres calculos e atualizagcdes de valores, conforme legislacao
especifica e resolucdoes ANEEL, para cobranca de créditos, sobre os terceirizados
que realizam a manutencdao da rede de distribuicao de energia e da rede de
iluminacdo publica para as distribuidoras de energia, com finalidade:
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o Detectar cobrancas indevidas (a maior) decorrente de erros em
enquadramentos tarifarias, cobrancas de juros e multas, pagamentos em
duplicidade, cobrancas retroativas relacionado censo de iluminagao publica etc.

eDetectar erros no repasse da arrecadacao da CIP (Contribuicao de
lluminacdo Publica): existéncia de valores efetivamente arrecadados e nao
repassados ao Municipio.

¢ Constatar cobrancas indevidas referente aos valores cobrados a titulo de
Taxa de Administracdo da arrecadacao da CIP.

e Elaboracdo de laudos e pareceres sobre os valores cobrados do municipio
por meio de Termo de Ocorréncia e Inspecao (TOI), decorrentes de aumento de
carga detectado no censo de iluminagao publica.

e Assessoria direta no planejamento, acompanhamento e execucao dos
valores devidos aos cofres municipais;

e Assessoria da elaboracdo e apresentacdo de graficos e relatorios
comparativos dos maiores recolhimentos por contribuinte e substancia, devendo
informar contribuintes ativos sem recolhimento da contribuicao.

e Assessoria técnica junto ao Municipio em todos os temas relacionadas a
energia elétrica e referente a prestacdo de servicos de grandes contribuintes e
simples nacional durante a vigéncia do contrato.

5. LEVANTAMENTO DOS VALORES ESTIMADOS DE CONTRATAGAO E DE
RECUPERAGCAO DE ATIVOS:

O quadro abaixo foi elaborado com base no relatério emitido pela
Ouvidoria da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) nos anos de 2019 a
2023, no qual apresenta um panorama das reclamagdes protocoladas junto a
concessionaria de energia elétrica e dos percentuais de reclamagdes procedentes.

% DE
TIPO DE QUANTIDADE DE | QUANTIDADE DE x
% ANO = RECLAMACOES
RECLAMACAO RECLAMACOES PROCEDENTES PROCEDENTES
Cobranca sobre as
faturas de energia | 2024 248 15 6,05%
elétrica
Cobranca sobre as
faturas de energia | 2023 194 11 5,67%
elétrica
Cobranca sobre as
faturas de energia | 2022 245 25 10,20%
elétrica
Cobranca sobre as
faturas de energia | 2021 576 106 18,40%
elétrica
Cobranca sobre as
faturas de energia | 2020 512 261 50,98%
elétrica

Fonte dos percentuais:
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https.//app.powerbi.com/view Zr=eyJrljoiINGEWMTIwWMTMtMm Y2ZCOON2R5L WEXM)
EtNDUONWM2ZMTVIY)Q 11iwidCl6lj@wZDZmOWI4L WV YTctNDZhMiO5SMmQOL WVh
NGU5 YzAxNzBIMSIsImMiOjR9

A partir dos dados do quadro acima verifica-se os seguintes percentuais de
reclamagoes protocoladas junto a Concessionaria de Energia Elétrica do Estado
que foram julgadas procedentes, considerando os dados apresentados no estudo
durante os anos de 2019 a 2023.

AT MEDIA RECLAMACOES
PROCEDENTES (%)

2023 6,05%

2022 5,67%

2021 10,20%

2020 18,40%

2019 50,98%

Assim, conforme levantamento feito pelo setor financeiro do Municipio os
valores que foram pagos com energia nos ultimos 5 anos, serdao demonstrados no
quadro abaixo.

ANO Déﬁ%ﬁ I():gM RECLAMAGOES VALOR ANUAL ESTIMADO A
ENERGIA(RS) PROCEDENTE (%) CONSTITUIR (R$)

2023 R$ 1.076.539,19 6,05% R$ 65.113,26
2022 R$ 1.105.619,08 5,67% R$ 62.689,74
2021 R$ 1.017.253,85 10,20% R$ 103.801,41
2020 R$ 923.491,86 18,40% R$ 169.948,15
2019 R$ 729.179,94 50,98% R$ 371.710,87
TOTAL R$ 4.852.083,92 R$ 773.263,44

Da possibilidade de devolu¢gdo em dobro, conforme

resolucdo normativa n°1.000 de 07 de dezembro de R$ 1.546.526,87

2021, art.200, §4°.

Fonte das despesas: Portal da Transparéncia -GROAIRAS

Assim, o valor estimado da repeticdo do indébito é de R$ 1.546.526,87 (Um
milhdo, quinhentos e quarenta e seis mil, quinhentos e vinte e seis reais e oitenta
e sete centavos), sem considerar a correcdo monetaria e os acréscimos legais.

Desta forma, pode-se inferir que durante os ultimos cinco anos o que foi
pago com energia elétrica (prédios publicos e da iluminagdo publica) parte pode
ser considerado cobranca indevida.

Com relacdo a remuneracdo de empresas por servicos semelhantes, conforme
pesquisa de precos realizados em processos em outros estados com objeto
semelhante a desta licitacdo e obtivemos os seguintes resultados:
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HONORARIOS
) VALOR (RETORNO
MUNICIPIO | ESTIMADO NO PELA CERTAME
EDITAL (R$) PRESTACAO
DOS SERVICOS)
Licitacdo:
, Concorréncia
Solonépole - R$ A
19,80% Eletrénica n°
CE ST {0 2024.07.17.00
1
y £ Licitagao: Pregao
Mlss?%l\zlelha > 054R309 99 19,54% Eletrénico n°
’ ’ ! 2024.08.29.01
Licitagao: Pregao
S,Itoaei;lczr_eslz\’t(a) 19,75% Eletrénico N°
17/2024
VALOR R$
MEDIO | 2.714.477,03 | 1270%

* Esse percentual é o aplicado sobre o ‘valor estimado no edital’.

Fontel: Attps.//pncp.qov.br/app/editais/07 733256000157/2024/50
Fonte2: Ahttps.//pncp.qgov.br/app/editais/0797 70440001 15/2024/85
Fonte3:_hAttos.//pncp.qov.br/app/editais/15834732000154/2024/44

Os referidos valores serdo pagos com verba prépria e/ou sem vinculacao
especifica, nos moldes da Jurisprudéncia assentada sobre a matéria, nao se
permitindo sua deducdo dos créditos do Municipio (estes adstritos a educacao
basica, por vinculagdo constitucional).

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERANDO TODO O CICLO
DE VIDA DO OBIJETO:

O retorno financeiro ao ente municipal, se dard por meio da entrada direta
de recursos (depoésito em conta corrente) ou por meio de compensacao em face
de divida do ente municipal com a distribuidora de energia, além da adequacao
das cobrancas futuras efetuadas pela Distribuidora de Energia Elétrica.

Outro ponto importante é o asseguramento de que o municipio pagara pelo
consumo de energia em conformidade as normas e padrdes técnicos da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e da Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), evitando pagamento de valores indevidos.

Apontamos também a possibilidade de estudo e sugestdo de minuta de
projeto para adequacao da Lei da CIP, que esteja de acordo com a capacidade
contributiva do consumidor contribuinte e que possa custear a manutencao e a
ampliacdo da rede de iluminagao publica, de forma a fornecer um servico de
qualidade aos municipes.

7.ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

LOTE | DESCRICAO DO SERVICO

[ HONARARIODE | VALOR MAXIMO
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REMUNERAGAO DO CONTRATO
AD EXITUM

Assessorar o Municipio na gestdo, elaboracdo
de auditorias e laudos técnicos, mediante a
conferéncia das faturas de energia elétrica da
Administracdo direta e indireta do Municipio,
elaboracdo de memorial de célculo de consumo
e poténcia do parque de iluminagdo publica, a
’ verificacdo do modelo tarifario aplicado em
UNICO | cada unidade consumidora, assim como 19,70% R$ 304.665,79
verificagdo de possiveis isengdes indevidas
e/ou nao repasse da contribuicdo de iluminagdo
publica (CIP) e/ou ndo recolhimento do ISS dos
prestadores de servicos do setor elétrico,
visando a repeticdo de indébitos decorrentes
de cobrancas indevidas (a maior) nas contas de
energia elétrica de titularidade do municipio.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO.

A contratacdo de que trata o objeto deste ETP, justifica-se pela necessidade
de preservar a integridade qualitativa do objeto, vez que ndao ha como dividir o
objeto o que podera implicar descontinuidade da padronizacdao, bem assim em
dificuldades gerenciais e, até mesmo, aumento dos custos, pois a contratacdo tem
a finalidade de formar um todo unitario. Some-se a isso a possibilidade de
estabelecimento de um padrao de qualidade e eficiéncia que pode ser
acompanhado ao longo da prestacdo dos servicos, o que fica sobremaneira
dificultado quando se trata de diversos fornecedores/prestadores de servicos.

O nao parcelamento do objeto em itens justifica-se nos termos do art. 40,
§3° Il da Lei n°® 14.133/21, neste caso, se demonstra técnica e economicamente
viavel e nao tem a finalidade de reduzir o carater competitivo da licitacao, visa, tao
somente, assegurar a geréncia segura da contratacao, e principalmente, assegurar,
nao s6 a mais ampla competicdo necessaria em um processo licitatério, mas
também, atingir a sua finalidade e efetividade, que é a de atender a contento as
necessidades da Administracao Publica.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES.
Nao foram identificadas necessidades de contratacoes correlatas, para a
execucao das atividades oriundas de um futuro contrato.

10  DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO.
A previsibilidade das contratacbes em questdao esta inserida no Plano de
Contratacao Anual 2025.

11 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS.

. O retorno financeiro ao ente municipal, se dara por meio da entrada direta
de recursos (deposito em conta corrente) ou por meio de compensacdao em face
de divida do ente municipal com a distribuidora de energia, além da adequacao
das cobrancas futuras efetuadas pela Distribuidora de Energia Elétrica.

Outro ponto importante é o asseguramento de que o municipio pagara pelo
consumo de energia em conformidade as normas e padrdes técnicos da Agéncia
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Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e da Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), evitando pagamento de valores indevidos.

Apontamos também a possibilidade de estudo e sugestdo de minuta de
projeto para adequacdao da Lei da CIP, que esteja de acordo com a capacidade
contributiva do consumidor contribuinte e que possa custear a manutencao e a
ampliacdo da rede de iluminacao publica, de forma a fornecer um servico de
qualidade aos municipes

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS.

Nao foram detectados impactos ambientais na realizacdo da prestacdo do
servicgo.

13 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATAGCAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Com base nos elementos obtidos neste estudo preliminar, declaramos que é
VIAVEL a presente contratagdo, sendo, portanto, a mais adequada para o
atendimento da necessidade em questao.

Groairas-CE, 25 de Fevereiro de 2025.

ARTENIO MESQUITA RAMOS
SECRETARIO(A) DA DE INFRAESTRUTURA,
OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021

PN Unidade Requisitante
H Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obras e Servicos Publicos, 07.598.709/0001-80

208 Equipe de Planejamento
Pt )] Vitor Alves de Sousa, Luana Rodrigues Paiva, Antonia Clarice de Souza Ferreira

Objeto Detalhado
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA
ELETRICA VISANDO: ASSESSORAR O MUNICIPIO NA GESTAO, ELABORACAO DE
AUDITORIAS E LAUDOS TECNICOS, MEDIANTE A CONFERENCIA DAS FATURAS DE ENERGIA
ELETRICA DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO, ELABORACAO DE
['_u MEMORIAL DE CALCULO DE CONSUMO E POTENCIA DO PARQUE DE ILUMINAGCAO
©® PUBLICA, A VERIFICACAO DO MODELO TARIFARIO APLICADO EM CADA UNIDADE
CONSUMIDORA, ASSIM COMO VERIFICACAO DE POSSIVEIS ISENCOES INDEVIDAS E/OU
NAO REPASSE DA CONTRIBUICAO DE ILUMINAGAO PUBLICA (CIP) E/OU NAO
RECOLHIMENTO DO ISS DOS PRESTADORES DE SERVICOS DO SETOR ELETRICO, VISANDO
A REPETICAO DE INDEBITOS DECORRENTES DE COBRANCAS INDEVIDAS (A MAIOR) NAS
CONTAS DE ENERGIA ELETRICA DE TITULARIDADE DO MUNICIPIO DE GROAIRAS - CE

O presente gerenciamento de riscos permite agdes continuas de planejamento,
organizagao e controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o
sucesso do planejamento da contratacdo, da selecdo do fornecedor e da gestdo
contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos contém a identificacdo e a andlise dos
principais riscos, consistindo na compreensao da natureza e determinagdo do nivel de
risco, que corresponde a combinacdo do impacto e de suas probabilidades que possam
comprometer a efetividade da contratacdo, bem como o alcance dos resultados
pretendidos com a solugdo a ser contratada.

Para cada risco identificado, definiu-se: a probabilidade de ocorréncia dos
eventos, os possiveis danos e impacto caso o risco ocorra, possiveis agoes preventivas e
de contingéncia (respostas aos riscos), bem como o registro e o acompanhamento das
acles de tratamento dos riscos.

Para estimar o nivel dos riscos, utilizou-se a matriz abaixo recomendada no
Referencial Basico de Gestao de Riscos do TCU.

ESCALA DE PROBABILIDADES

PROBABILIDADE ~ DESCRICAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS CONTROLES PESO
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. . Improvavel. Em situagdes excepcionais, o evento podera até ocorrer, mas
Muito Baixa . A o s L 1
hada nas circunstancias indica essa possibilidade.
. Rara. De forma inesperada ou casual, o evento podera ocorrer, pois as
Baixa . . - N 2
circunstancias pouco indicam essa possibilidade.
. Possivel. De alguma forma, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias
Média N L 5
indicam moderadamente essa possibilidade.
Provavel. De forma até esperada, o evento podera ocorrer, pois as
Alta . RS L 8
circunstancias indicam fortemente essa possibilidade
. Praticamente certa. De forma inequivoca, o evento ocorrera, as
Muito Alta . RN o 10
circunstancias indicam claramente essa possibilidade
ESCALA DE CONSEQUENCIAS
IMPACTO DESCRICAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS CONTROLES PESO
. . Minimo impacto nos objetivos (estratégicos, operacionais, de
Muito Baixo | ~ Y ~ . 1
informacédo/comunicacdo/divulgacdo ou de conformidade).
Baixo Pequeno impacto nos objetivos (idem) 2
Médio Moderado impacto nos objetivos (idem), porém recuperavel. 5
Alto Significativo impacto nos objetivos (idem), de dificil reversdo 8
Muito Alto Catastrofico impacto nos objetivos (idem), de forma irreversivel. 10
MATRIZ DE RISCO
MUITO ALTO RISCO MEDIO RISCO MEDIO RISCO EXTREMO  RISCO EXTREMO
ALTO RISCO BAIXO RISCO MEDIO ‘ RISCO EXTREMO
MEDIO RISCO BAIXO RISCO MEDIO ‘ RISCO MEDIO
(@]
G
E BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO ‘ RISCO MEDIO RISCO MEDIO RISCO MEDIO
2
MUITO BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO ‘ RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO MEDIO

MUITO BAIXA

PROBABILIDADE

MUITO ALTA
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Em atendimento ao inciso X do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente
instrumento visa analisar os riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcdo e a
boa execucdo contratual.

Risco Alto - Especificacdo Incompleta dos Servicos

Etapa Impacto Probabilidade
Planejamento Alto Média
Dano
Pode resultar em execucdo inadequada dos servicos, conflitos contratuais e desperdicio de recursos.
Acoes Preventivas Responsavel

Realizar reunides com especialistas em energia elétrica para definir os requisitos
de servico de forma clara e completa.
Incluir técnicos do municipio na fase de elaboragdo do termo de referéncia.

Acoes de Contingéncia Responsavel
Revisar e corrigir o termo de referéncia durante a fase de licitacdo, se necessario.

Estabelecer clausulas contratuais flexiveis para ajustes de escopo sem penalidades
adversas.

Risco Alto - Problemas na Selecdo do Fornecedor

Etapa Impacto Probabilidade
Selecdo do Fornecedor Alto Alta
Dano
Pode levar a atrasos na contratagcdo, aumento de custos e comprometimento da qualidade dos servigos.
Acdes Preventivas Responsavel

Adotar critérios claros e objetivos de selecdo que priorizem experiéncia e

qualificagdo técnica.

Utilizar procedimentos de concorréncia ampla e transparente para atrair

fornecedores qualificados.

Acoes de Contingéncia Responsavel
Manter um cadastro atualizado de fornecedores qualificados e realizar convites

diretos, se necessario.

Estabelecer um procedimento de impugnacdo agil para resolver eventuais

irregularidades na selecao.

Risco Alto - Falhas na Gestao Contratual

Etapa Impacto Probabilidade
Gestédo Contratual Alto Média
Dano
A execucdo inadequada pode acarretar aumento de custos e ndo conformidade com o contrato.
Acoes Preventivas Responsavel

Implementar um sistema de acompanhamento e monitoramento continuo da

prestacdo dos servigos.

Designar responsavel especifico pela gestdo e fiscalizagdo do contrato com

qualificagdo técnica na éarea.

Acoes de Contingéncia Responsavel
Realizar auditorias regulares para identificar e corrigir desvios rapidamente.

Renegociar prazos e condi¢des contratuais se o desempenho esperado néo for
atingido.

ETP n° O2.SEINFRA-CP/2025 -
Groairas-CE, 25 de Fevereiro de 2025.
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ARTENIO MESQUITA RAMOS
SECRETARIO(A) DA DE INFRAESTRUTURA,
OBRAS E SERVICOS PUBLICOS




