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_ contratagao acompanh da do termo d

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 1811.01/2024
DISPENSA ELETRONICA DE LICITAQAO Ne 1311.001/2024

A Comissdo de . Contrata(;ao da Secretana de Cultura, Turismo e Desporto,
consoante autorizagdo do(a) lustrissimo(a) Senhor(a) LUIS CARLOS RODRIGUES,
Ordenador de Despesas da Secretaria de Cultura, Turismo e Desporto, vem
apresentar justificativas concernente a- dlspensa eletronlca de licitagdo, para
atendlmento do objeto demandado no Processo Administrativo supracitada.

t- DA Necessmme DO OBJETO

i Trata os presentes“ autos  de procedlmento que tem por objeto a
CONTRATACAO DE _ASSESSORIA PARA FORMAGAO DE AGENTES CULTURAIS
CULTURAL, CRIACAQ DE PORTIFOLIQ jUNTOASECRETARlA DEC LTURA TURISMO E
DEPORTO DO MUNciplo DE GROAIRAS CE, junto 3 jOSE JONES

a sua mstaurac;ao incluindo:

a) Exposngao ) 'moti os‘”ﬁrmada atestando as necessidades de
erenaa/pmjeto basico;

b) Documentos comprovando a habtlttagao 5ur(dtca regularidade fiscal
e trabalhista do futuro contratado;

c) Esttmava de despesas
- d} Pesquisa de precos;

e) demonstragao da compattbmdade da previsao de recursos
orgamentarios COm © COMPromisso a ser assumido;

£ comprovagao de que © contratado preenche 0s requisitos de
habmtagao € quahﬁcagao mmlma necessaria

' g) Razdo da escolha do fomecedor,_
h) Justtﬁcativa do preco. -

A partir dal passamos a mencmnar as razodes para que a presente dlspensa
de licitagdo seja formalizada nos termos da Lei.




NOCOES GERAIS

As aquisicOes e contratacdes pubilcas seguem, em regra, o principio do dever
de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo. Porém, o comando
constitucional j& enuncia que a lei poderé estabelecer excecdes regra geral com
a expressac "ressalvados os casos espec;ﬁcados ha ieglsfagao"

O fundamento principal que reza por esta Jmc:atlva é o artigo 37 inciso XXI da
Constituicao Federal de 1988, no qual determina ‘que as obras, 0s servigos, compras
e alienagdes devem ocorrer por. melo li

A Ilcstac;ao foi 0 meio trazrdo para a Ac mstrat;ao Pubhca via aprovacao e
sancdo. de lei na esfera federa! para tornar isonémlca a participagdo de
‘interessados.. em procedlmentos que visam supnr as neceSSIdades dos 6rgaos
pubhcos acerca dos servicos dzspomblllzados por pessoas fisicas efou pessoas
Jundlcas nos campos mercadofoglcos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e
ainda procurar consegu;r a proposta mais vantajosa as contratagdes.

ara meihor entendlmento ve;amos o que dispde o inciso XX} do Artlgo 37 da
CF/1988- :

T ressafvados 0S Casos espectﬁcados na
serao contratados medlante processo de licitagdo
pubhca gue assegure lgualdade de condigbes a todos
oS. concorrentes, cam ciausulas que estabelecam
brrgagoes de pagamento mantrdas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitiré as exigéncias de qualificagao
tecn!ca e economlca mdlspensavels a garantia do

Portanto, a lei poderd criar hip6teses em que a contratacdo serd feita de
forma direta. O novo regulamento geral das licitagbes, a Lei n® 14.133 de 01 de
abril de 2021, a exemplo da Lei n°® 8.666/93, tambeém prevé 0s casos em que se
admite a contratagdo direta, podendo a licitacdo ser dispensavel ou inexigivel.

A nova Lei de Licitacdes, sancionada no dia 01 de Abril de 2021, trouxe
inovagdes diversas, inclusive adequou os hmltes de dispensa de licitacdo em seu
art|go 73, inciso il que assim precomzou

Da Dlspensa de L1c:tagao

para contratacao gue envolva valores mferiores a R$
59.906,02 {cinquenta e nove mil, novecentos e seis
reais & dois centavos) no caso de outros servicos e
compras




REALIZA(;AO DE LICITA(;AO NAS HIPOTESES EM QUE E PERMITIDA A
VCONTRATACAO DIRETA

Configurada a permissdo leg;slativa de se contratar diretamente,; cabe ao
gestor a livie escolha de se realizar ou ndo o certame licitatdrio. Ainda que se
justifiqgue que a licitacdo seria o meio mais adequado a resguardar a isonomia e
|mpessoalldade na contratagao cumpre ressalvar que, apesar de wave! 0 processo

:demorado}, sendo rmprovavei que a economla a ser ‘obtida seJa suficiente para
cobrl {0, além de ser um procedlmento mais demorad

‘Por .fim,. aprofundando se a analise, nao cons itui a tici ac&o um fim em si
mesmo, de forma que o dever de licitar precisa ser aplicado em consonancia com
0s demais prmc;ptos aphcavels Administracdo. A Lei n° 14.133 de 1 de abril de
201 traz grande quantrdade de novos principios para reger as licitacbes e os
contratos admmlstratlvos Os nhovos principios estdo gr:fad baixo, no trecho do
'art|go 5!2 do seu texto:" e

rt 5° Na aphcagao desta Lei, serao observados os
i legalidade, da _impessoalidade, da
moralldade, da pubhczdade ~da eficiéncia, do
nteresse - publico, da probldade admlmstratlva da
gualdade do planejamento,,da transparéncia, da
eficacia, da segregagao de funcbes, da motivacao, da
vinculacao ao edital, do ;ulgamento objetivo, da
eguranca - ]undlca. ~ da razoabilidade, da
ompetitividade, da proporcnonalldade da celeridade,
la economllc;dade e do desenvolvimento nacional
ustentavel assim como as disposicdes do Decreto-
ei n° 4657 de 4 de setembro de 1942 {Lei de

Introdugao as. Normas do Direito Brasileiro).

Os objetivos da licitacdo, que na Lei n° 8.666/93 s&o chamados de finalidades
da licitacdo, atualmente, pela Lei n® 14,133/2021, sdo os.que seguem: , .

a) Garantir a observancia do principio constitucional da isonomia;
b) Selecéo da proposta mais vantajosa para a administragao;
~¢) Promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel.

) ~d)} A Nova Lei de Llutagoes mantem a mesma ideia e traz dois novos
'objetlvos - : _

_ ‘e) Assegurar a seie(;ao da proposta apta a gerar o resultado de
contrata¢do mais vantajoso; :

f) Assegurar tratamento isonémico;
_g) Incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel; o




h) Justa competicéo;
i} Evitar contratacbes com sobrepreco, com precos manlfestamente
mexequwels e superfaturamento.

Portanto, para que néo afronte outros prmcnplos apltcavels a gestao publica,
deve o administrador, nas hipdteses de dispensa de licitacdo, selecionar a melhor
proposta, utilizando-se de outras formas capazes de resguardar a isonomia e a
mpessoahdade da contratacao.

Deve o admlmstrador observar 0 prlnaplo da anualidade do orgamento
"Logo, ndo pode o agente pubiico justlﬁcar 0 fracmnarngnto da despesa com varias
contratagbes no mesmo exercicio, sob modalsdade de licitagho inferior aquela

exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de
pianejamento " Manuai TC e :

Cumpre destacar que esses limites. ndo devem ser considerados
isoladamente para cada contratagao Ao contrario, devem ser somadas parcelas de
um mesmo objeto e objetos de mesma natureza, sendo que no caso de obras e
Servigos, aqueles executados no mesmo local. A nova Lei tenta conferir maior
seguranga juridica ao gestor, dando um norte quanto ao perlodo a ser considerado
£ ao concelto de objetos de mesma natureza, consoante previsao d=0 art. 75, § 12

Esta orlentagao abalxo'fm conskagrada tamblem em pubhcagéo oﬁcsal do TCU
mtltu!ada LECItagoes = Co atos Orle ta oes Ba5|cas, BraSiha ejamos

E vedado o fracionamento de despesa para adogao
‘de dispensa de licitagao ou modalldade de licitacado
menos rigorosa gue a determlnada para a totalidade
o valor do ob;eto a ser licitado. Lembre-se
racronamento refere-se a despesa

ato de que, atingindo o limite
egaimente ﬁxado para ‘dispensa de licitacdo, as
demais - contratagoes para servigos da mesma
natureza deveréo observar a obrigatoriedade da
realizacdo de certame licitatério, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa." Acérddo
73/2003 - Segunda Cémara. '

"Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em
conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedaores sejam os mesmo, de forma a
racionalizd-las e evitar a fuga da modalidade
licitatéria prevista no regulamento préprio por
fragmentacéo de despesas" Acérddo 407/2008 -
Primeira Camara.
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DISPENSA DE LICITACAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL 14.133/2021 de
01/04/2021, PARA COMPRAS E SERVICOS

Conforme a Lei Federal acima mencionada ficou alterado o valor para a
dispensa de licitacdo para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos), no ¢aso
de outros servicos e compras, cabendo registrar que os referidos valores serao
duplicados para compras, obras e servicos contratados por consércio publico ou por
autarqma ou fundagao quallﬁcadas como agenuas executlvas na forma da lei.

admlmstrador publico, sendo um Jmportante mstrumento de gestdo, pois permite
atender as demandas de carater e eventual, muntas vezes ur entes

A correta caractenzagao da d|5pensa em razao do vaior pressupoe uma rica e

_crltenosa pesquisa de pregos no mercado, como forma de ¢combater a tendéncia de

0S precos se aproxnmarem do valor limite da contratagdo ou, em outras palavras,
ewtando que o] procedzmento por ser menos formalista, induza o sobreprego

De fato os fornecedores ao vislumbrarem a p055|btlldade de se obterem
ganhos malores em um’ processo no qual a competlgao : mais_ Ilmltada tendem a
inflar suas propostas |nduzmdo.a __d

Nas palavras do doutor Margal Justen Fllho (2004‘_ p. 236)1

A pequena relevanc:a economlca da contratacdo
a0 Justlﬁca gastos com uma llCltagao comum. A
‘_:stlngao legislativa entre concorréncia, tomada de
‘pregos e conhvite se ﬁlra nac s6 a dimensao
‘aconbmica do contrato A Iei determinou que as
ormalidades prévias deverdo ser proporcionais as
ecuharldades do mteresse e da necessidade
_pub!aca Por .|ssq tanto mais simples serac as
formalidades e mais rapido o procedimento
licitatério, quanto menor for o valor a ser despendido
pela Administragdo Publica."

Por fim, na inteligéncia de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em Contratagdo
Direta sem licitagdo, Ed. Brasilia Juridica, 5a Edicdo, p. 289:

“Para que a situacdo possa implicar dispensa de
licitacdo, - deve o fato concreto enguadrar-se no
dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos.
Nao é permitido qualquer exercicio de criatividade ao
administrador, encontrando-se as hipoteses de
licitacdo dispensavel previstas expressamente na lei,
numerus dausus, no jargdo juridico, querendo
significar que sdo aquelas hipéteses que o legislador
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expressamente indicou que comportam dispensa de
licitacao".

A lei autoriza a contratacéo direta quando o valor envolvido for de pequena
relevancia econdmica para se iniciar um processo licitatério e sendo assim presente
contratagéo atende ao disposto no Art. 75, inciso Il da Lei Federal 14.133/2021.

| - ELABORAGAO DO TERMO DE REFE‘RENCEA E/OU PROJETOBASICO

" Apesar de menos formailsta em comparagdo com o processo ficitatério, o
processo adm|n|stratnvo para compra e/ou contratac;ao por dispensa de licitacdo
possui varios requisitos essenua:s ao alcance de suas finalidades de forma eficiente
e economlca :

Na verdade, o processo de dispensa de licitacdo neste caso, muito se
assemelha a fase mterna de uma licitacdo. A elaboracdo das especificacdes
técnicas do objeto e das condicdes da contratacdo ou forneCImento constitui
elemento essenuaf na co ao de quaiquer dm n.IStFatIVO para
contratagao s b = o

A sua |mpo'rtanua esta assnm deﬁnida na nova Lei de LJCitagoes, capitulo

- I -Fase Preparatorla artlgo 18, 0 ‘qual dentre dfversos masos descrevemos
alguns, sendo vejamos Sl _

3Lel n° i4. 133/2021

-CAPJTULO II - DA FASE PREPARATOR!A
iSegao I - Da Instrugao do_Processo Licitatério
Art. 18. (' |
(...)

Il - a definicho do objeto para o atendimentc da

necessidade, por meio de termo  de

referéncia, ~anteprojeto, projeto basico ou projeto
~ executivo, conforme o caso; ‘

NI - a definicdo das condicbes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicoes dos
precos utilizados para sua formacgéo;
(...) '

VI - a elaboracio de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagdo;

,g DE COM}‘%
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VIl - o regime de.fornecimento de bens, de prestacédo
de servicos ou de execucao de obras e servicos de
engenharia, observados 0s potenciais de economia
de escala;

(...}

Isso se deve ao fato de que o termo-de referéncia (ou projeto bésico) contém
as principais informacdes referentes ao objeto, as guais servirdo de parametro
tanto para o julgamento das propostas (e escolha da proposta mais vantajosa),
quanto para a formallza(;ao e execugao do contrato ou fornecrmento

JUSTIFICATIVA “. 'A AQUISIcAo E/OU couTRATAcAo

A Justlﬁcatlva da contratagao elaborada pela unidade requisitante,
especmcou as razoes de fato e de direito que fundamentam a demanda da
contratacag - que se pretende contratar, apontando clara te os beneficios a
serem. alcangados pela contratagdo. ey

Portanto a Justsﬁcat!va _apresentada, demonstrou que a contratagao se
encontra plenamente adequada a0 seu objetivo, alem de evxdenaar gue o objeto da
dispensa de licitagdo seria a melhor (ou umca) solucdo ca c_le __sat;sfazer as
neceSSIdades do(a) Secretana de Cu!tura Turismo e Desporto

Esse mesmo suporte fatlco de que utiiza o gestor para justificar a
contratacao também servird de base para a caracterizagéo da hapotese de dispensa
ou inexigibilidade venﬁcada no caso concreto,” a exemplo da contratacdo
fundamentada no Art. 75, inciso Il da Lei Federal 14.133 de 1_ de abn! de 2021.

DA RAZAO DA ESCOLHA .D FORNECEDOR ou EXECUTANTE

A proponente }OSE jONES for se!ecmnada atraves de dispensa eletronica de
licitacao, apresentando sua proposta compatlvel com a realidade dos precos
praticados no mercado em se tratando de produto ou servigo similar, , tendo
inclusive a proponente comprovado de que preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria.Portanto, podea Administragdo adquiri-lo sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Procedeu-se a dispensa de licitaco na forma eletrdnica, concluindo ao final
da sessdo -publica que a proposta mais vantajosa foi. apresentada pelo(a}
proponente JOSE JONES, inscrita no CPF/MF N© 004.259.193-74, com o valor de R$
R$ 20.600,00 (vinte mil, seiscentos reais).

DECLARAGAO DE DISPENSA DE LICITACAQ Lo
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A Comissao de Contratacao do(a) Secretaria de Cultura, Turismo e Desporto,
no uso de suas-atribuicbes legais e, considerando o que consta deste processo
administrativo, vem emitir a presente Declaracdo de Dispensa de Licitagao,
fundamentada no Art. 75, inciso Il da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021, para
a contratagao pretendida através da proponente JOSE JONES, inscrita no CPF/MF Ne
004.259.193-74. ‘ -

E, sendo assim comunicamos a{a) Sr(a) LUIS CARLOS RODRIGUES da
presente declaracdo, para que se proceda a andlise dos procedimentos adotados e
a devida ratlﬁcagao e pubhadade da DfS ensa de Licita ao‘

ratacdo, pelas razées expostas
que a presente justificativa, seja
encaminhada a assessor;a Jur_l_d_:ca para a e!aboraga_‘ de parecer sobre 0 assunto.

Groairas/CE, 26 de novembro de 2024
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