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PARECER JURIDICO
PARECER N° 03/2023 — ASSESSORIA JURIDICA

Ementa: Direito Administrativo. Inexigibilidade de
Chamamento Pablico. Lei n® 13.019. Anulagéo do
procedimento. Analise juridica prévia. Aprovacgio.

I-DORELATORIO

_ Vem 2a anallse desta Procuradoria os presentes autos para
aprecaagao da sohcntagao de anulagdo do processo de Inexigibilidade de
Chamamento Publico n° 001/2023 — SMS, que tem como objeto a “prestagao de
servicos de assisténcia & saude, com o Projeto “GESTARSUS — GESTAO DA
QUALIDADE NO SUS” na area. de saude piblico do mummplo de Groa as—CE
para desenvolvimento do PrOJeto de Fomento a Sustentabllldade':da;_ '_Saude
Pdblica do MUhICIpIO de Groairas CE” ‘a qual orlglnou o termo de fomento com
a OSC Centro de Pesqunsas em Doengas Hepato Renais do Ceara mscnta no
CNPJ n° 05.312.376/0001: -b5..

A justificativa encaminhada pela Secretaria Municipal da Satde
(SMS) foi a seguinte: |

“Apbs a publicagio da referida inexigibilidade, o setor
técnico analisou a demanda e observou que existe vicios
de legalidade nas justificativas que embasaram a
contratacdo, quais sejam:

a. O processo foi fundamentado no art. 31, caput, da Lei
Federal n® 13.019/2014, a qual informa que “sera
considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese
de inviabilidade de competicéioc entre as organizacbes da
sociedade civil, em razo da natureza singular do objeto
da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas
por uma entidade especifica, especialmente quando: | - o
objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em @
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acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam 1
indicadas as instituigbes que utilizarfio os recursos; Il - a |
parceria decorrer de transferéncia para organizacgéo da i
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja |
identificada expressamente a entidade beneficiaria, }
inclusive quando se tratar da subvengéo prevista no inciso ‘
I do § 3° do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de |
1964, observado o disposto no art. 26 da Lei |
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000". |
|
\
|
|
|
|

Entretanto, foi 'verificadd'posteriormente que nao ha
inviabilidade de competag.ao ‘considerando que o Instituto
de Gestao, Estudos e Pesqwsas am Saude~ IGEPSalde,
inscrito no CNPJ N° 39:419. 647/0001-98 esta qualificado
" /cadastrado no  Municipio de ‘Groairas/CE  ‘como
Organizacio da Sociedade Civil na &rea da satde. Além
disso, o processo ndo hd comprovantes de qualquer
. atendimento aos incisos do dispositivo  legal
supratranscrito. bt

b. Ha divergéncia de fundamentacio no termo justificativo,
que indica tambem o art. 30; inciso Vi, da Lei Federal n°®
13.01 9!2014 .como - fundamento do' “processo de
“contratago. Ocorre que tal hipotese trata-se de- dlspensa
de chamamento ptblico e ndo de sneX|g|b|!ldade

c. N3o houve publicacdo do extrato da justlﬂcatlva de
inexigibilidade no sitio oficial da Administracéo Publica na
internet, contrariando o disposto no art. 32, §2° da Lei
‘Federal n° 13.019/2019, a qual dispde que tal infracdo é
passivel de nulidade do ato administrativo. :

' Desta forma, considerando o principio da aufotutela, a qual
dispde que a Administragdo Plblica podera rever todos os
seus atos, revogando os atos inoportunos e anulando os
atos ilegais, solicito as providéncias urgentes para a
anulacéo do Processo de Inexigibilidade de Chamamento
Publico n°® 001/2023 — SMS, para posterior rescisdo ao
Termo de Fomento firmado, bem como a publicagio de
edital de chamamento publico, conforme rege a Lei
Federal n® 13.019/2014".

E o relatério. Passemos a andlise juridica.

Rua Ver. Marcoiino Olavo.770 & groairas.ce gov.bor fb.com/prefgroairas G 88 3647-1103
Centro, Groafras-CE f CEP: 62190-000 .

CNPJ: 07.598.700/0001-80 gabinete@groairas.ce.gov.br @prefgroairas



- Proferura Municipal de g

TOQIrds

Urmn cihor voltado para todos

Il - DA DELIMITAGAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA -

De anteméo, saliento que o exame aqui empreendido se restringe
aos aspectos exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto,
aqueles de natureza técnica, econdmica e financeira, inclusive quanto ao

detalhamento do_objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e

especificacdes, proprios do merlto da Admm:stracéo, e, portanto. alheios
-~ as atribuicdes desta Coordenadorla

Convém s’ub!-inh'ar_q'ue,- pa'r’té das observagc")esexpendldas por esta
assessoria juridica hao péssaﬁ't de recomendacdes, com vistas a salvaguardar
a autoridade administrativa assessorada, e ndo vincula-la. Caso se opte pdr nao
as acatar, néo havera, necessariamente, ilegalidade no proceder mas assungao

de risco. Nesta: hlpotese a autondade devera motivar sua decnsao

Ressalte -se. que a autondade consulente e os dema:s agentes
envolvidos na tramitagao processua! devem possu;r competenma para a pratica
dos atos atinentes ao, felto, cabendo—lhes aferir a exatidao das Jr_rformag;oes
constantes dos autos, .-f:z'e'lando' ‘para que todos os atos processuais sejam

~ praticados por aqueles que detenham as correspondentes atnbmgoes

Neste sentido, revela 0 MS 24 63‘! 6:.

-‘.‘E_;_.;ii-'c]to cOnch_.l'ir ‘que & abusiva a responsabilizacéo do
parecerista a luz de uma alargada relagéo de causalidade
entre seu parecer e o ato administrativo do. qual tenha
resultado dano ao erario. Salvo demonstracao de culpa ou
erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a
responsabilizacdo do advogado publico pelo contelido de
seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado
de seguranca deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO
FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Org&o Julgador: Tribunat Pleno
- Publicacéo: DJ 01-02-2008)".

@
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Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregéo de
questoes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatoria pela.
Administracao, apontadas como bices a serem corrigidos ou superados, séd de
responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

Preéume—se, outrossim, que o setor requisitante, a autoridade
consulente/ordenador de despesas tenha competéncia para praticar os atos da
pretendida contratacéo, zelando ainda para Que todos os atos processuais sejam
praticados somente por aqueles que detenham as correspondentes atribuicoes.

il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A anulagao do procedimento licitatorio decorre do prmc:lplo da
autotuteia consagrado nas Sumulas 346 e 473 do Supremo Trlbunal Federai

abaixo transcritos:

'_ :Sumula n° 346 ~ STF: A Admlnlstragao Pub!tca pode
- declarar a nulidade dos seus préprios: atos

Sumul_a_ n® 473 ~ STF: A Administragdo pode anular seus
~~ préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem
' llega:s, porque deles n&o se originam direitos, ou revoga-
los “por - motivo de conveniéncia -e oportunidade,
- ;respeltados os-direitos adqumdos e ressalvada, em todos

'_'_:os casos, a apremagao judicial. -

No ambito das licitagbes, a anulagdo encontra respaldo no artigo
49 da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do
procedimento somente podera revogar a licitagido por
razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuta-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacéo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

o
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§ 1° A anulagéo do procedimento licitatério por m;l\Q
de ilegalidade n&o gera obrigagdo de indenizar,
ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59
desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz a do
contrato, ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do art.
59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica
assegurado ° contraditério e a ampla defesa.

§4°0 dlsposto neste artlgo € seus paragrafos aplica-se
, aos atos do procedimento de dlspensa e de inexigibilidade
) de IlCltagao (grlfos nossos) :

Margal Justen Filho (2010, p. 668) ensina que “A anulagfo
corresponde ao reconhecimento pela propria Adminisfragdo do vicio do ato

administrativo,. desfazendo-o e a seus efeitos (acaso existentes)__

No presente caso, a Secretana Municipal da Saude deseja anuiar
O processo de memgnbﬂrdade de chamamento publlco fundamentado na Lei

Federal n° 13 01 9/2014 peios segunntes motlvos

‘a. O process_q foi fundamentado no art. 31, caput, dé; Le: Federal
n° 13.019/2014, a qual infbrmg.-due “sera considerado inexigivel o chamamento
publico na hipétese de mwab:hdade de compeli¢do entre as organizagées da
sociedade civil, em razéo da'hétureza singular do objefo da parcetia ou se as
metas somente puderem ser atmgidas por . uma entidade especifica,
especialmente quando: | - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista
em acordo, alo ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as
instituicbes que utilizardo os recursos; Il - a parceria decorrer de transferéncia
para organizagdo da sociedade civil que estefa autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratarda
subvengéo prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de margo-
de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de

maio de 2000". 6}/

Rua Ver. Marcolino Olavo. 770 @ groairas.ce.gov.br n th-convprefgroairas ﬁ‘ 88 3647-1103
Centyo, Groairas-CE / CEP. 62190-000 .
CNP,J: 07.598.709/0001-80 E] gabinele@groairas.ce.gov.br @preigroairas




Pa Pretostura Muricpal de g

rodirds

Um othar voltada para todos

Entretanto, foi verificado posteriormente que nédo ha inviabilidade
de competigdo, considerando que o Instituto de Gestio, Estudos e Pesquisas
em Salude- IGEPSaudde, inscrito no CNPJ N° 39.419.647/0001-98 esta
cadastrada no Municipio de Groairas/CE como Organizagdo da Sociedade Civil
na area da saude. Além disso, o processo ndo ha comprovantes de qualquer

atendimento aos incisos do dispositivo fegal supratranscrito.

b. Ha divergéncia de fundamentagé‘o no termo justificativo, que
indica também o art. 30, inciso VI, da Le: Federal n?. 13.019/2014 como
fundamento do processo de contratagao Ocorre que tal hlpotese trata-se de

d.'spensa de chamamento publlco e néo de mex:gibrhdade

C. Nao houve publicagdo do extrato da juslificativa de
inexigibilidade no smo of:c.-al da Adm.'mstragao Publica na mternet contrariando
o disposto no art. 32 §2° da Lei Federal n° 13.019/2019, a qual d:spoe que fal
infragdo é passi ivel de nuhdade do ato administrativo”.

- Tais fatos geraram claramente dwersos v:mos no processo de
modo gue a sua anulacéo se mostra como a tinica solucao adequada para que
haja a regular pubhcagao de edltal de chamamento publico, nos moides da Lei
Federal n° 13. 019/20’14 posto que a sua meX|glb|I|dade da forma gue se

= encontra, néo & cabivel. = |

IV — DA CONCLUSAO

Em vista disso, com base nos documentos e informacgbes até aqui
colacionados, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as
ponderacies de conveniéncia e oportunidade, préoprios do mérito da
Administracéo, e, portanto, alheios as atribuictes desta Coordenadoria Juridiéa,
concluo pela viabilidade juridica da anulagio do processo de
Inexigibilidade de Chamamento Piblico n° 001/2023 — SMS, que tem como

@
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“GESTARSUS ~ GESTAO DA QUALIDADE NO SUS’ na 4rea de salde publica
do municipio de Groairas-CE, para desenvolvimento do Projeto de Fomento &
Sustentabilidade da Satude Publica do Municipio de Groairas-CE”, a qual
originou o termo de fomento com a OSC Centro de Pesquisas em Doehgas '
Hepato Renais do Ceard, inscrita no CNPJ n° 05.312.376/0001-55, considerando

os vicios identificados pela Secretana de saude, bem como o pnnc:plo da
autotutela e da legalidade. '

Pelo exposto, sugere—se a remessa do felto a autorldade superior
para consideracdes. Empés, remeta-se os autos & Com;sséo de L|0|tac;ao do
Mun;c:plo de GroawaleE para que se providencie as medidas processuais

ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

Salvo melhor juizo, é o parecer

Groairas (CE) 08 de fevereiro de 2023
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